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 السقجمة
 

رب العالسيؽ، والرلبة والدلبم على أشرف السرسليؽ محمد وعلى آلو وصحبو لله الحسد  
 أجسعيؽ، أما بعد:

 
       قال اّللّ تبارك وتعالى

(1)
 

   :الآية؛ وقال تعالى 

              

  
(2) . 

 

وتزداد إن الرقابة السالية مؽ السؾضؾعات الجديدة التي عرضت ليا ندرة مؽ الكتابات، 
التشغيسي للدولة. فيي ضرورة لازمة لحساية السال العام، كسا أن تشغيسيا  يانتسسّ الك أىسيتيا كؾنيا

مؽ أدقّ مذكلبت التشغيؼ لسا ليا مؽ أثر فعَّال على سلؾك الأفراد والجساعات وما يعكدو ذلػ مؽ 
 آثار على الاقتراد القؾمي بؾجو عام.

 
ترجععن نذععلة الرقابععة الساليععة إلععى نذععلة الدولععة وملكيتيععا للسععال العععام وبدارتععو نيابععة عععؽ الذععع ، و 

سععشة ق عع   333فقععد عرفيععا السرععرقؾن القععدماق والإررقعع. والرومععان. فقععد كععان لععدن أثيشععا مشعع  أ  ععر مععؽ 
 يؽ العععاميؽ وبنفاقيععا، تتس عع  فععي السععراق  (3)أمععؾال الدولععةجبايععة السععيلبد مسسدععة مخترععة بالرقابععة علععى 

 .(4)الجباة العاميؽ العذرةال يؽ يدققؾن في حدابات  العذرة
 

                                                 
 .1، الآية الشداءسؾرة  ((1
 .188، الآية البقخةسؾرة  ((2
، وشرح أىداف الجياز، محاضرة بالآداب العامة للتدرق  بالجياز السركزي للسحاسبات، تصهر الخقابة الحدابيةع د السعظي،  ((3

 م.1967سشة 

4)) Ellul, Histoire des institutions, P.U.F., Collect, Themis, 1955, P.133-134 . 
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مارس العرب ى ه الرقابة مش  الشذلة الأولى للحزعارة الإسعلبمية وفعي كتع  تارقخشعا الإسعلبمي 
وكعان  بععده،و متشؾععة، تراوحعت بعيؽ رقابعة ماليعة ق ع  الرعرف  ا  سج  حاف  بالرقابة التي اتخ ت أنساط

 الذؾرن أو القزاة والسحتد ؾن. أى يقؾم بيا الرئيس الأعلى أو 
وقعد اتدععن نذععاا الإدارة وازداد حجععؼ السععال العععام مععن تظععؾر وعيفععة الدولععة مععؽ السحافغععة علععى 

ي الشذععاا الاقترععادي. ولسععا بقامععة العععدل إلععى التععدو  فععي مختلعع  نععؾاح، و الأمععؽ الععداولي والخععارجي
ة الرععلة بععالإدارة ومعا تقععؾم بععو الدولععة مععؽ رقابععة ماليعة تععدور مععن السععال العععام وجععؾدا  ق انعت الرقابععة لرععي

واتدععان نذععاا الدولععة يتظلعع  السزقععد مععؽ الرقابععة الساليععة الفعالععة  ،فعع ن ازديععاد حجععؼ السععال العععام ،ا  موعععد
تيععدف إلععى مراؾبععة القععائسيؽ عليععو بحيعع  يلتزمععؾن فععي  التععيو  ،التععي تكفعع  السحافغععة علععى السععال العععام

 وبلا تعرضؾا للسداقلة. ،والقؾاعد السالية السعسؾل بيا نغسةمزاولة أعساليؼ بالقؾانيؽ والأ
ولا يق  دورىا  ،وتعت ر الرقابة السالية ركشا  مؽ أركان التشغيؼ والتخظيط في الدولة الحدي ة

ب  يستد ليذس  تقييؼ الأداق  ،ادية للسدتشدات والحداباتعلى مجرد السراجعة السدتشدية والانتق
ولكؽ ى ه الرقابة ليدت وليدة نغؼ الدولة  .والتحلي  السالي واتخاذ ما قد يلزم مؽ إجراقات ترحيحية

الحدي ة، ب  ىي عاىرة تلبزم تجسن الأفراد "ف ذا اجتسعؾا فلب بد ليؼ مؽ أمؾر يفعلؾنيا يجتل ؾن بيا 
مر بتلػ السقاصد والشاىي عؽ تش ؾنيا لسا فييا مؽ السفددة، وقكؾنؾن مظيعيؽ للآالسرلحة وأمؾر يج

 .(1)تلػ السفاسد"
وبالررؼ مؽ الفارق الك ير بيؽ الشغؼ الإدارقة والسالية في الدولة الإسلبمية وبيؽ ما صارت 

مختل  الشغؼ  إليو الآن في الدولة الحدي ة، ت يّؽ لشا الدراسة السقارنة لشغؼ الرقابة السالية في
الاقترادية، أنّ الرقابة السالية التي باشرىا ديؾان السكاتبات والسراجعات وديؾان الأزمة ووالي السغالؼ 
والسحتد ، بالإضافة إلى نغؼ الزبط الداولي الستّبعة في دواوقؽ الأمؾال، أحكست الرقابة على 

 مؾارد بيت السال ومرارفو. 
في الإسلبم، والتي أرست قؾاعدىا الذرقعة الإسلبمية، وقغير البح  أن الرقابة السالية 

تظؾَّرت من الدولة السزدىرة فلصبح ليا أجيزة ودواوقؽ تباشر رقابة فعالة ومدتسرّة على مالية الدولة 
وتحسييا مؽ الع   والزيان، بجان  الرقابة ال اتية التي ررستيا العقيدة الرادقة في نفؾس 

د إسلبمي متسيّز عؽ الشغؼ الاقترادية السعاصرة الرأسسالية مشيا أو السدلسيؽ، وذلػ في عّ  اقترا
 الاشترا ية.

                                                 
 ىع.1387، نذر قري مح  الديؽ الخظي ، القاىرة، 4، صالحدبة في الإسلامابؽ تيسيو، أحسد،  ((1
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وقد كان للرقابة السالية في الإسلبم سسات مسيَّزة تشظؾي على قؾاعد وأسس ومبادئ عامة 
 .(1)ترلح للتظ ي. العسلي، وتفؾق في جؾان يا الرقابة السظبقة في عدد مؽ الدول الحدي ة

لا تتؾفَّر ؼيو رقابة  ،علساق الاقتراد والسالية العامة والإدارةعشد  أو مالين أي نغام إداري إ
لتي تداعد على صحيحة ومشغسة، يعت ر نغاما  ناقرا ، يفتقر إلى السقؾمات الأساسية الستكاملة وا

   .(2)التقدم والرقي والازدىار
ك  ل  الزؾابط ن الرقابة بذك  أو بآور أمر ط يعي في أي مجتسن إنداني، لأنيا تس إ

 تررف يتعدن أثره إلى الغير.
أن الكؾارث السختلفة التي حلَّت بالسجتسعات ع ر التارقخ، ما ىي إلا نتيجة لتجاوزات   سا

لدلظات السسشؾحة ليؼ، مسا أدن ؼيسا بعد إلى تجاوزات مساثلة مؽ ق   لالحكام أو السدسوليؽ 
ة بالحقؾق السيدورة أو الزائعة، ك  ى ا أسس الفع  الشاتجة عؽ السظالب ةكؾميؽ، نتيجة لردحالس

 .لس دأ الفر  بيؽ الدلظات، مؽ سلظةٍ تذرقعية، وأورن تشفي ية وثال ة قزائية
وتبعا  ل لػ، وجد من ى ا التشغيؼ مختل  أنؾان الرقابة باعتبارىا تربط وتشد. مسارسات ى ه 

ي إطار السجتسن الؾاحد، ومشيا ما اق فوالدلظات لاوتراصاتيا، التكام  والعدالة والسداواة والر 
 .(3)رف بالرقابة الساليةعُ 

والؾاقن أنَّ الرقابة السالية، والتي ىي مؾضؾعشا الرئيدي، تعت رُ جزقا  أساسيا  مؽ الإدارة 
السالية التي تتزسؽ مجسؾعة  مؽ الدياسات والإجراقات السحاس ية والتدؾيؿية في مجالي الأداق 

ل نغامٍ متكام  للسعلؾمات السالية والسحاس ية التي مؽ شلنيا السحافغة والعلبقات السالية مؽ ولب
 على الأداق وتظؾقره. 

وتيدف الإجراقات والؾسائ  والقرارات الإدارقة الستعلقة بالرقابة إلى التل د مؽ أنَّ الشتائج 
سؽ في التحديد الفعلية تتساشى وتشدجؼ من الشتائج السررؾبة والسخظط ليا، وأنَّ فعالية الرقابة تك

 .(4)الدقي. للشتائج السررؾبة وتؾجيو مختل  الجيؾد والإمكانات نحؾ إنجازىا
                                                 

 م.1977، 2الإشعان الفشية،  ا ا، الإسكشدرقة، مكتبة ومظبعة 7، صالخقابة السالية في الإسلامالكفراوي، د. عؾف محمد،  ((1

، عسان، دار 163، ص السالية العامة والشطام السالي في الإسلامالؾادي، د. محسؾد حديؽ و عزام، د. زكرقا أحسد،  ((2
 م.2000 -ىع 1421، 1السديرة،  ا

عسان، د.ا، د.ت. ورادر، ، دار السجدلاوي للشذر والتؾزقن، الأردن، 11، صالخقابة السالية العمياشكري، فيسي محسؾد،  ((3
، استقلال الأجيدة العميا لمخقابة السالية والسحاسبةمحمد، مدق. حدابات في ديؾان السحاسبة بالجسيؾرقة الل شانية، بح  بعشؾان 

 .1(، صARABOSAI-السقدم إلى السجسؾعة العربية للؤجيزة العليا للرقابة السالية والسحاسبة )الأربؾساي
 ، مرجن ساب..164، ص السالية العامة والشطام السالي في الإسلامالؾادي، د. محسؾد حديؽ وعزام، د. زكرقا أحسد،  ((4



 انجبة انزًهُذٌ     انزلبثخ انًبنُخ فٍ انذونخ الإطلايُخ وانذونخ انًؼبصزح

 

8 

 

 

 
 
 

 الباب التسييدي
 

 الرقابة والسالية العامة. : ماـيةالفرل الأول -

  ىا في الدولة الإسلبمية.مبادئ تحزير السؾازنة العامة و : الفرل الثاني -
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 الفصل الأول

 ماهٌة الرلابة والمالٌة العامة

إن مؾضؾن الرقابة مؽ أىؼ السؾضؾعات التي تغير مدن إلتزام الدولة بس دأ السذروعية، فيي       
ضرورة لازمة لحساية السال العام وذلػ لسا لو مؽ أىسية في اقتراد الدولة، وليكؾن مؽ دواعي 
استقرارىا وقؾتيا. فالرقابة السالية مؾضؾن ى ا البح  تشر  على رقابة السالية العامة للدولة التي 
تجدد صؾرتيا العامة السؾازنة الدشؾقة، ل ا مؽ السفيد والزروري ق   ال دق، التعرقف بالسالية العامة 

 الأول مؽ الباب الأول. ومؾازنة الدولة التي تشتيي دورتيا ب جراق الرقابة التي سشفرد ليا الفر 
 

 أولًا: مفيهم السالية العامة
إنَّ مفيؾم السالية العامة بسعشى تؾزقن الأعباق للؿيام بالإنفاق على الخدمات اللبزمة لؼ يكؽ معروفا  
مش  وجؾد الدولة ب  يرجن إلى وقتٍ قرق ، حي  إنَّو في العرؾر الؾسظى)عيد الإقظان والسَلَكية 

فراد الدولة كلنيؼ أفراد السظلقة( كان الحا ؼ ىؾ الدولة فاوتلظت ماليتو بساليتيا، وكان يشف. على أ
أسرتو وعذيرتو، معتسدا  على الدخرة والاستيلبق ومرادرة الأمؾال وقتحسّ  الذع  ع ق نزوات 
الحا ؼ وبظانتو، والدولة في تلػ الفترة كانت تس   مرالح الأمراق والإقظاعييؽ. وأؾيست القيؾد 

مرالح جديدة لظبقة متظلعة  والتشغيسات لحساية مرالحيؼ. وأدن ى ا الغلؼ والتعد  إلى عيؾر
"ىي الظبقة ال رجؾازقة"، فلؼ تعد الدولة بتشغيسيا القائؼ كفيلة بتحقي. أىداف ى ه الظبقة الجديدة، مسا 

 .«اقتراديات الدؾق الحرة » أدن إلى ضرورة تظؾرىا وان  اق نغام ومرحلة 
 إن مرحلة الاقتراد الحر وليدة ثؾرتيؽ ىامتيؽ:

التي نتجت عؽ استخدام الآلة وأحدثت انقلببا  في الإنتاج  إنجلترافي ع ال ؾرة الرشاعية  1
شت الظبقة الغشية مؽ الاست سار بالقؾة الاقترادية الأساسية.  الرشاعي، ومكَّ

 ع ال ؾرة الفرندية؛ وشعارىا: الحرقة، الإواق، العدالة والسداواة. 2
وى ه السرحلة تعرف بدولة الس ى  الفردي  ،وقد نتج عؽ تقاب  ال ؾرتيؽ ميلبد م ى  الاقتراد الحر

الحر أو بالدولة السدتيلكة والتي اقترر دورىا على الدفان، وبقامة العدل، والؿيام ببعض الأعسال 
العامة اللبزمة للجساعات، ك نذاق الظرق، وتلميؽ السياه، والسؾاصلبت، والتعليؼ...الخ، والتي لا 

كان ى ا الشغام يقترر على الحرؾل على الإيرادات العامة  يكفي دوليا لتغظية نفقاتيا، وبالتالي
 اللبزمة لتغظية الشفقات التقليدية.
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وكان دور الدولة في ى ه السرحلة حياديا ، وكان لا يدسح ليا بالتدو  في الاقتراد، لإيسان أصحاب 
 الس ى  الفردي بلن مرلحتيؼ تحق. مرالح السجتسن.

رَ دور الدولة وأصبحت مدسولة  وتلثيرات الأزمات 1929 وبعد كداد الاقترادية وانتذار البظالة، تظؾَّ
لة( أي  عؽ التؾازن الاقترادي والتؾازن الاجتساعي وعرفت السرحلة بسرحلة التدوُّ )الدولة الستدوِّ
الانتقال مؽ دولة الحساية إلى دولة الرعاية، وىشا لؼ يعد الغرض الأساس مؽ الشفقات ىؾ الؾعائ  

دولة، ب  أصبح يذس ، بالإضافة إلى ذلػ، التلثير في حجؼ الدو  القؾمي، وكيؽية تؾزقن التقليدية لل
الدو  بيؽ طبقات السجتسن، ولؼ تربح نغرقة الإيرادات العامة قاصرة على تغظية الشفقات العامة ب  
أصبحت تيدف إلى تحقي. قدر مؽ التقارب بيؽ الدوؾل وال روات وبلى محاربة التزخؼ وتكؾقؽ 

 .(1)ياطي للسؾازنةاحت
 
  تعخيف السالية العامة: -6

ىي العلؼ ال ي ييتؼ بدراسة الؾسائ  التي تحر  بيا الدولة على  في الفكخ الخأسسالي: -أ
الإيرادات اللبزمة لتغظية الشفقات العامة، وذلػ بتؾزقن الع ق بيؽ السؾاطشيؽ عؽ طرق. 

 .(2)الزرائ  والرسؾم
ىي سلؾك ىيئة التخظيط في الإدارة الذاملة للبقتراد، وسد  في الفكخ الاشتخاكي: -ب

 .(3)الالتزامات الدياسية والاجتساعية، وتؾفير السؾارد اللبزمة ل لػ
ىي مجسؾعة السبادئ والأصؾل السالية العامة التي تحكؼ في الفكخ السالي الإسلامي:  -ج

ن الكرقؼ والدشة الش ؾقة وما الشذاا السالي للدولة الإسلبمية، والتي وردت في نرؾص القرآ
سار عليو العس  في الدولة الإسلبمية، والتي يسكؽ تظ يقيا بسا يتلبقم من عروف الزمان 

 .(4)والسكان
 

"ىؾ العلؼ ال ي يبح  في نذاا الدولة عشدما تدتخدم  التعخيف الحجيث لعمم السالية العامة: -4

                                                 
-13، صالاقتراد السالي و الإسلامي، دراسة مقارنة بالشطم الهضعيةالكفراوي، د. عؾف، وبركات، ع د الكرقؼ صادق،  ((1

 م.1984، مسسدة شباب الجامعة، الإسكشدرقة، د. ا، 17

 .C.A. Dauten M.T، الدار الجامعية، بيروت، د.ا، د.ت، نقلب  عؽ 14، صمبادئ الاقتراد الدياسيدوقدار، د. محمد،  ((2
Welshans, Principles of Finance. South Western Publishing Co., Cincinnati 1958. 

 .1968، 2السكت  السرري الحدي ، الإسكشدرقة، ا، 80-79، صاقتراديات التخصيط الاشتخاكيدوقدار، د. محمد،  ((3
 ، مرجن ساب..29، صالاقتراد السالي الإسلاميالكفراوي، د. عؾف، وبركات، د. ع د الكرقؼ،  ((4
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سائ  نقدية ومؾازنة الخ...لتحقي. أىدافيا الؾسائ  السالية، مؽ نفقات ورسؾم وضرائ  وقروض وو 
أو" ىؾ العلؼ ال ي يبح  في جسلة الؾسائ   ،(1)الدياسية والاقترادية والاجتساعية وال قاؼية وريرىا

 .(2)السالية التي تدتخدميا الدولة لتحقي. أىدافيا الدياسية والاقترادية والاجتساعية
 

 ثانياً: نذأة السهازنة العامة لمجولة:  
بعض الكتاب أن السؾازنة العامة للدولة بسعشاىا الحدي  بدأت في أوروبا وعلى  (3)يؾرد 

الإسلبمي  وفرندا، والأمر يقتزي ترتي  حلقات تارقخ الفكر السالي ليلو  الفكر إنجلتراالأوص في 
حزارة ولك   ،مكانو اللبئ. كفكر رائد في ى ا السجال إنرافا  للحؿيقة و ترحيحا  لتارقخ الإندانية

مسارستيا وأسالي يا في العس ، وقد عرف السدلسؾن الزبط السالي ومارسؾه على أمؾال الدولة لأربعة 
عذر قرنا ، بسفاـيؼ ومعايير تتقاطن من ما ندسيو اليؾم السؾازنة العامة مؽ رير اعتساد للفظ ب  

الإسلبمي في معرفة  للسزاميؽ، وكان ليؼ تقديساتيؼ وأسالي يؼ. وقسكؽ الاستدلال على س . الفكر
السؾازنة العامة مؽ ولبل تحلي  السفيؾم ومزسؾن السؾازنة، وال ي يقؾم على أنَّ السؾازنة العامة 
للدولة ىي قائسة معتسدة بتقديرات الإيرادات والسرروفات العامة عؽ فترة مق لة. وبتحلي  ى ا 

 السزسؾن إلى عشاصره الأساسية نجد ما يلي:
إذا نغرنععا إلععى السؾازنععة كععلداة مععؽ أدوات التخظععيط السععالي تشععدرج تحععت إطععار الشغععرة السدععتق لية  .1

للؤمؾر فيي بي ا السعشى تجد سشدىا الذعرعي اسعتشادا  للؤصعؾل العامعة التعي يقعؾل بيعا الإسعلبم 
إذا أق لععت علععى أمععرٍ فتععدبر عاق تععو فعع نَّ كععان »  فععي تععدبُّر الأمععؾر ق عع  الإقععدام علييععا، لقؾلععو 

 .(4)«ويرا  فلمزو وبن كان غيا  فانتو عشو
 (5)وعلععى مدععتؾن التخظععيط السععالي، مععا ورد فععي القععرآن الكععرقؼ عععؽ قرععة سععيدنا يؾسعع 

  

                                                 
 م. 1983، دار الشيزة العربية، بيروت، الظبعة الدادسة، 10، صالسالية العامة دراسة مقارنةعؾاضة، د. حدؽ،  ((1

 م. 1983 -ىع 1403، مظبعة رقاض، دمذ.، د.ا، 13، صسالية العامة والتذخيع الساليالبذؾر، د. عرام،  ((2

 ، مرجن ساب..309-305صالسالية العامة والشطام السالي في الإسلام، الؾادي د. محسؾد، وعزام، د. زكرقا،  ((3

، دار بيروت العلسية، بيروت، تحقي. ح ي  الرحسؽ الأعغسي، د.ا، د. 14، صالدىجابؽ السبارك، أبؾ ع د الله السروزي،  ((4
 ىع.1356، 1، السكتبة التجارقة الك رن، مرر، ا270، ص1، جفيس القجيخت. والسشاوي، ع د الرؤوف، 

 قال تعالى:  ((5                                    

                                       

                 الآيات. 49-47سؾرة يؾس 
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حيشسعععا تعععؾلى أمعععر ماليعععة الدولعععة بسرعععر وتؾصعععيتو بتخعععزقؽ القسعععح فعععي سعععشابلو لسؾاجيعععة سعععشؾات 
إلععى إقععرار القععرآن الكععرقؼ للشغععرة السدععتق لية للؤمععؾر بشععاق  علععى الغععروف  القحععط، إشععارة واضععحة

 والسعظيات الدائدة وبسا يتف. والسرلحة العامة.
في إدارتو للدعؾة والدولة يعتسد التخظيط للؤمؾر ق   الؿيام بيا واتخاذ القعرار  والرسؾل الكرقؼ 

كععان ييععتؼ بتشغععيؼ إذ ليجععرة إلععى السديشععة، وفععي الذععسون الساليععة ا بذععلنيا، ومععؽ أم لععة تخظيظععو 
تاب لتدجي  الإيرادات العامة، كعان يكت يعا الزبيعر السالية العامة تشغيسا  مشاسبا  فكان يدتخدم الكُ 

رص الشخيع  أي تقعدير الإيعرادات وعبؽ العؾام، وجييؼ بؽ الرلت وكان ح يفة بؽ اليسعان يتعؾلى 
 وال سار.زكاة الزرون العامة مؽ 

السدععلسيؽ،  السدععتفيديؽ مععؽ بيععت مععاليحععتفظ بدععجلبت بلسععساق  وبالشدععبة للؤنفععاق العععام كععان 
، إلعى ريعر (1)قال: "ا ت ؾا لي معؽ تلفعظ بالإسعلبم فكت شعا لعو ألفعا  ووسدعسائة رجع  فلقد ورد أنو 

ت مشع  معؽ أدوات التخظعيط السعالي بعدأ كعلداة ذلػ معؽ الآثعار التعي تعدل علعى أن جعؾىر السؾازنعة 
 .عيد الرسؾل

وفي وقت يدع . نذعلة السؾازنعة بع نجلترا كانعت عسليعة تقعدير الإيعرادات والسرعروفات العامعة أمعرا  
قعؽ و عسعر دوا لنذع، فقعد أمعروفا  فكرا  وتظ يقا  واصة في عيد عسر بؽ الخظاب ومعؽ جعاق بععده

راج السخععععتص  ععععديؾان العظععععاق السخععععتص بالشفقععععات العامععععة للدولععععة، وديععععؾان الخعععع ،ماليععععة ىامععععة
بلغاتيا، ثعؼ عربعت أيعام معروان  السفتؾحةبالإيرادات العامة للدولة، من الإبقاق على دواوقؽ البلبد 

 .(2)وأصبحت ى ه مؽ واجبات الؾالي أو الحا ؼ بؽ ع د السلػ..
وبذا نغرنععا للسؾازنععة كاعتسععاد مععؽ الدععلظة التذععرقعية للئيععرادات والشفقععات العامععة، كسععا حرعع  فععي  .2

أصععبح مععؽ حعع. ال رلسععان مشاقذععة واعتسععاد الإيععرادات والشفقععات العامععة بعععد أن كععان حيعع  إنجلتععرا 
فعي الإسعلبم نُغعؼ الأمعر مشع  ال دايعة برعؾرة واضعحة إذ يؾجعد فرع  ف السلػ مدعتلثرا  بيع ا الحع..

السال الععام. حيع  تؾلعت بسالو الخاص أو ب  ام  بيؽ سلظة الحا ؼ أو ولي الأمر في التررف
الإيععرادات والشفقعات العامععة برعؾرة تفرععيلية كسعا فععي الزكعاة والغشيسععة، وقعلتي ىعع ا  الذعرقعة تحديعد

 ي الدلظة الديشية. ىالتحديد كاعتساد مؽ الدلظة التذرقعية في الإسلبم و 

والتؾعيععف  (1)والعذععؾر (3)أمععا مععا اسععتجد بعععد ذلععػ مععؽ إيععرادات ومرععروفات عامععة م عع  الخععراج
                                                 

 م.1987-ىع1407، 3، دار ابؽ ك ير، بيروت، تحقي. د. مرظفى دي  البغا،ا1114، ص3، جصحيح البخاري البخاري،  ((1

 م.1993، مسسدة شباب الجامعة، الإسكشدرقة، تحقي. أحسد فساد ع د الباقي، د.ا، 247،صنريحة السمهكالساوردي،  ((2

الأحكام ، وأبؾ يعلى، 146، صالأحكام الدمصانيةالخراج ما وضن على رقاب الأرض مؽ حقؾق تسدن عشيا، الساوردي،  ((3
 ، مرجعان سابقان.162، صالدمصانية
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ف ن الفقو الإسلبمي مدعتقر علعى ضعرورة الحرعؾل علعى إذن مدع . معؽ الدعلظة  .على الأمؾال
الذعععؾرن( مس لعععة فعععي أىععع  الحععع  والعقعععد والاجتيعععاد وذلعععػ كسعععا فعععع  عسعععر بعععؽ  أىععع التذعععرقعية )

 .(2)الخظاب في وضن الخراج والعذؾر
ف نعو  ،ةبذا نغرنا إلى السؾازنة معؽ حيع  الذعك  كقائسعة بتقعديرات الإيعرادات والسرعروفات العامعو  .3

يسكععؽ الاسععتدلال علععى وجؾدىععا فععي الدولععة الإسععلبمية ق عع  أن تعرفيععا إنجلتععرا بؾقععت طؾقعع  مععؽ 
 التالية: (3)الذؾاىد

القؾائؼ والتقارقر الساليعة التعي يجع  إععدادىا فعي عؽ ب ر ما ذكره الشؾقري في مسلفو نياية الأ  -أ 
وعععدد مشيععا الأعسععال وكعع  القععؾائؼ الساليععة والتقععارقر عععؽ بعععض الأنذععظة أو  ،دواوقععؽ الدولععة

)وىعععي تساثععع  شعععك  ومزعععسؾن الحدعععاب  (4)الترعععرفات الساليعععة، وكععع لػ ذكعععر قائسعععة الارتفعععان
 الختامي للدولة ومرفقاتو(. 

الإيععرادات ومععا  بععووقععراد  "الارتفــا " تقععدير وقععال عععؽ الكاتعع  ومسععا يلزمععو رفعععو فععي كعع  سععشة
 .، أي ما ندسيو اليؾم السؾازنة العامة للدولةالشفقات مؽ علييا

سععا   ،حععؾل أسععلؾب تقععدير الإيععرادات العامععة (5)ومععا ورد فععي كتععاب مفععاتيح العلععؾم للخععؾارزمي -ب 
وقدععسى ىعع ا الأسععلؾب بالسعععايرة، أي ث ععت الرععدقات لكعع  جيععة  ،يحععدث فععي الععدواوقؽ فعععلب  

   ر رقعا . الأواعتبار الدشة 
حعععؾل تقعععدير الإيعععرادات والشفقعععات العامعععة  ،(6)فعععي كتابعععو الخظعععط السقرقزقعععة معععا ذكعععره السقرقعععزي  -ج 

 ليقاس بيشيسا، أي يؾازن بيشيسا.

كلداة مؽ  مفيؾما  ومزسؾنا  ومسارسة   أن الفكر الإسلبمي عرف السؾازنة إلى الذؾاىد الدابقة تذير إن
 ي يسكد س . الفكر الأمر ال ،أدوات التخظيط السالي وبسعشى اعتساد الإيرادات والسرروفات

                                                                                                                                                 
العذؾر، جسن عذر، وىؾ ما تلو ه الدولة مسؽ يجتاز بلدىا إلى ريره مؽ التجار، القدوري، محمد، و د. محمد ولد أباه، و د.  ((1

-ىع1421إيددكؾ  -، مشذؾرات السشغسة الإسلبمية للتربية والعلؾم وال قافة88ىد ال ؾشيخي، دلي  السرظلحات الفقيية، صالذا
 م.2000

 ، مرجن ساب..308، ص السالية العامة والشطام السالي في الإسلامالؾادي، د. محسؾد وعزام، د. زكرقا أحسد،  ((2

 ، مرجن ساب..309، ص السالية العامة والشطام السالي في الإسلامحسد، الؾادي، د. محسؾد وعزام، د. زكرقا أ ((3

-ىع1350، 1، دار الكت  السررقة، د.م، ا202، ص8،جنياية الأرب في فشهن الأدبالشؾقري، شياب الديؽ أحسد،  ((4
 م.1931

 ىع.1342، مظبعة الذرق، مرر، د.ا، 37، صمفاتيح العمهمالخؾارزمي،  ((5

وما بعدىا، مكتبة مدبؾلي، طبعة الييئة السررقة العامة 140، ص2، جالسهاعع والاعتبار بحكخ الخصط والآثارالسقرقزي،  ((6
 م.1988للكتاب، الإسكشدرقة، إعداد د. محمد عشاية، طبعة الييئة السررقة العامة للكتاب، د.ا، 
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 الإسلبمي على ريره.
 ثالثاً: السهازنة العامة وقصع حدابيا ومبادئ إعجادىا ودورتيا

و"الإنفععاقي"(  )"الإيععرادي" يععايقابعع  ؼيععو بععيؽ جان ي ،السؾازنععة العامععة للدولععة ىععي عبععارة عععؽ تشغععيؼ مععالي
 ؾجييسا معا  لتحقي. أىداف الدياسة السالية.قوقحدد العلبقة بيشيسا و 

ترععلبن بالشفقععات اللبزمععة يلكععي تععسدي الدولععة دورىععا يتعععيؽ علييععا الؿيععام بعسعع  نععؾعيؽ مععؽ التقععديرات و 
مؾازنعععة و  .تلؿياميعععا بسختلععع  أوجعععو نذعععاطيا، وبعععالإيرادات العععلبزم الحرعععؾل علييعععا لتغظيعععة ىععع ه الشفقعععا

ب شعععبان الدولعععة تع عععر ععععؽ ويعععارات الدعععلظة العامعععة الدياسعععية والاقترعععادية والاجتساعيعععة التعععي تدعععسح 
تععتؼ فععي الاقترععاد العععام،  والعسليععات التععيالحاجعات العامععة، وتس عع  السؾازنععة عسليععة مدععتسرة، فالرععفقات 

ما ىعي إلا تيعار معؽ الأنذعظة التعي تعتؼ باسعتسرار، وتعكعس السؾازنعة ىع ه العلبقعات بعيؽ معا تحقع. فععلب  
 .(1)وبيؽ ما يدتيدف تحؿيقو في السدتق  
 (2)ربيعععة يدعععتخدم مرعععظلح "السؾازنعععةجعععدير بالععع كر أن بععععض العععدول الع

Budget فعععي حعععيؽ يدعععتخدم "
فععي قععؾانيؽ مؾازناتيععا  عليععووفقععا  لسععا نععص  Balance Sheet"(3)الععبعض الآوععر مرععظلح "السيزانيععة 

الأمععر  ،. فزععلب  عععؽ اسععتخدام كعع  مععؽ السرععظلحيؽ فععي السسلفععات الستخررععة(4)وتذععرقعاتيا السختلفععة
العع ي كععان مؾضععؾن بحعع  فععي مععستسر العلععؾم الإدارقععة الخععامس فععي الكؾقععت والعع ي أوصععى باسععتخدام 

 Balance" للدلالعة علعى السيزانيعة التقديرقعة، واعت عر مرعظلح السيزانيعة Budgetمرظلح "السؾازنة" "

Sheet (5)مع را  عؽ السركز السالي في وتام الدشة السالية. 
للعلؾم الإدارقة، عشدما أقر مذرون الشغام السالي السؾحد  (6)العربي الدادسالسستسر  ب لػ أوصى سا 

 للدول العربية.
 رابعاً ـ في الجولة الحجيثة:

ىي التع ير السالي ل رنامج العس  السعتسد ال ي تعتزم الحكؾمة تشفي ه في السهازنة العامة:  .1

                                                 
 م.1988امعية، بيروت، د. ا، ، الدار الج352-351، ص مبادئ السالية العامةعؾض الله، د. زقش  حديؽ،  ((1

 الأردن، ل شان، مرر، سلظشة عسان. ((2

 البحرقؽ، الكؾقت، لي يا، تؾنس، العراق، السغرب، اليسؽ، الدؾدان، الجزائر، مؾرقتانيا. ((3

ر ، السسسدة الجامعية للدراسات والشذ32-31، ص السهازنة العامة ماضييا وحاضخىا ومدتقبمياشكري، د. فيسي محسؾد،  ((4
 م.1990والتؾزقن، بيروت، د. ا،

 .1969، الكؾقت، كانؾن ال اني )يشاير( سشة السؤتسخ العخبي الخامذ لمعمهم الإدارية ((5
 .1972، مقر جامعة الدول العربية، القاىرة، أيلؾل )س تس ر( السؤتسخ العخبي الدادس لمعمهم الإدارية ((6
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 .(1)الدشة القادمة تحؿيقا  لأىداف السجتسن
الفرندي بلنيا "الريغة التذرقعية التي تقدر بسؾج يا أعباق الدولة ووارداتيا، وعرفيا القانؾن 

وقلذن بيا، وققررىا ال رلسان في قانؾن السؾازنة، ال ي يع ر عؽ أىداف الحكؾمة الاقترادية 
والسالية " وعرفيا القانؾن ال لجيكي بلنيا " بيان الؾاردات والشفقات العامة ولبل الدورة السالية 

رفيا قانؾن السحاسبة العسؾمية في ل شان بلنيا "صػ تذرقعي تُقَدَر ؼيو نفقات الدولة " وع
مؽ القانؾن السؾضؾن  3)السادة  (2)ووارداتيا عؽ سشة مق لة، وتجاز بسؾجبو الجباية والإنفاق

 (. 31/12/1963تارقخ  14969مؾضن التشفي  بسؾج  السرسؾم رقؼ 
ىؾ عبارة عؽ كذ  مدجَّ  بو السبالغ الفعلية  :(3)ميقصع حداب السهازنة أو الحداب الختا .2

للشفقات كافة التي أنفقتيا الحكؾمة ولبل الدشة السعشية وجسين السبالغ التي قامت بتحريليا 
ولبل الدشة ذاتيا، وقتبن في التدجي  الت ؾقبات والتقديسات ذاتيا السعتسدة في مؾازنة الدولة. 

يتذابو من مؾازنة الدولة للدشة ذاتيا في ك  شيق ما عدا والحداب الختامي لدشة معيشة 
 الأرقام الؾاردة فييا، حي  تكؾن أرقام السؾازنة تقديرقة وأرقام الحداب الختامي فعلية.

، ىععؾ (5)الحدععاب الختععامي، أو قظععن حدععاب السؾازنععة :(4)السهازنــة العامــة والحدــاب الختــامي .3
حيع  يعت عر عسع  ىع ا  ،في فترة انقزت مؽ العزمؽ بيان للشفقات والإيرادات التي تحققت فعلب  

الحدععاب تقرقععرا  للسععدن العع ي بلغتععو صععحة تقععديرات السؾازنععة. وىكعع ا فعع ن السؾازنععة تختلعع  عععؽ 
 الحداب الختامي مؽ حي  الفترة الزمشية السغظاة في ك  مشيا.

. بفترة زمشية قد انقزت مق لة، أما الحداب الختامي ف نو نغرة تتعلزمشية لفترة  تؾقعيوفالسؾازنة نغرة 
 ،يابالفع . إلا أن السؾازنة تلتقي من الحداب الختامي في أن مؾضؾن ك  مشيا نفقات الدولة وبيرادات

وفي أن ك  مؾازنة لا بد أن يكؾن ليا حداب وتامي وبقدر السدة التي نف ت فييا السؾازنة كسا 
ساد على الحداب الختامي لسعرفة مدن يلتؿيان أيزا  في أنو عشد إعداد السؾازنة لا بد مؽ الاعت

الدلظة وبلى أي حد لؼ تجاوز الدلظة التشفي ية حدود الإجازة الشيابية، الرادرة عؽ  ،صحة التؾقعات
 ، وذلػ ؼيسا يتعل. بالشفقات العامة برفة واصة.التذرقعية

 

                                                 
 م.1989، الدار الجامعية، بيروت، د.ا، 437، صالعاممبادئ الاقتراد دراز، د. حامد ع د السجيد،  ((1

 ، مرجن ساب..43-42، صالسالية العامةعؾاضة، د. حدؽ،  ((2

 ، مرجن ساب..123، صالسالية العامة والشطام السالي في الإسلامالؾادي، د. محسؾد حديؽ وعزام، د. زكرقا أحسد،  ((3

 ، مرجن ساب..365، ص العامة، مبادئ السالية عؾض الله، د. زقش  حديؽ ((4

 مشو قظن حداب السؾازنة بع "حدابات الإدارة السالية الشيائية" لك  سشة. 87، في السادة الجستهر المبشانييدسي  ((5
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 الفصل الثانً

  ها فً الدولة الإسلامٌةمبادئ تحضٌرالموازنة العامة و

 تعخيف السهازنة العامة -أولاً 
السؾازنة ىي تؾقن وبجازة لشفقات وبيرادات الدولة العامعة ععؽ فتعرة زمشيعة مق لعة، سعشة فعي السعتعاد، تع عر 
عععؽ أىععدافيا الاقترععادية والساليععة. وقت ععيؽ مععؽ ىعع ا التعرقععف أن السؾازنععة تذععتس  علععى عشرععرقؽ ىسععا 

 .(1) ولة الاقترادية والسالية والاجتساعيةفزلب  عؽ كؾنيا مع را  عؽ أىداف الد ،التؾقن والإجازة
 : لمشفقات والإيخادات السهازنة العامة تهقع -6

فقععو وأن تحرععلو مععؽ إيععرادات ماليععة وععلبل مععدة شتعت ععر السؾازنععة بيانععا  لسععا تتؾقععن الدععلظة التشفي يععة أن ت
قادمة، وتقدر بعام واحد في أرل  الأحؾال، حي  تقؾم ى ه الدعلظة بع جراق ىع ا التؾقعن أو التقعدير ق ع  
أن تعرضو على الدعلظة التذعرقعية. وتععد السؾازنعة بسعا تتزعسشو معؽ بشعؾد الشفقعات والإيعرادات ومبالغيعا 

 شعععتىفتعععرة السدعععتق لية، حيععع  يعكعععس ىععع ا ال رنعععامج سياسعععتيا فعععي بس ابعععة برنعععامج عسععع  الحكؾمعععة فعععي ال
فعاق نالسجالات الاقترادية والاجتساعية والدياسية وريرىا، وذلػ معؽ وعلبل معا تشرعرف إليعو أوجعو الإ

 .(2)والإيرادات السختلفة
 :لمشفقات والجباية السهازنة العامة إجازة -4

تذععرقعية فععي الععدول ذات الأنغسععة الديسقراطيععة ىععي الدععلظة الوىععي وقعشععي ذلععػ، أن السجععالس الشيابيععة، 
التي تختص باعتسعاد السؾازنعة، أي السؾافقعة علعى تؾقععات الحكؾمعة ععؽ نفقعات وبيعرادات الععام السق ع . 
وبعد الاعتساد يعؾد الأمعر إلعى الحكؾمعة معرة أوعرن لتقعؾم بتشفيع ىا فعي الحعدود التعي صعدرت بيعا إجعازة 

 سدتيا بو.ى ه الدلظة، على الشحؾ ال ي اعت
 

 (3)دور السهازنة العامة في مالية الجولةثانياً: 
أحدثت التغييرات والتظؾرات الاقترادية والاجتساعية التي طرأت على مختلع  العدول تععديلبت ج رقعة 

وقععد اوتلعع  ىعع ا الععدور فععي السفيععؾم  ،وعسيقععة فععي فكععرة السؾازنععة والععدور العع ي تقععؾم بععو فععي ماليععة الععدول
 التقليدي عشو في الفكر السالي الحدي .

                                                 
 م.1970، دار الشيزة العربية، القاىرة، د. ا، 321—315، ص السالية العامةجامن، د. أحسد ح.،  (1)
 ، مرجن ساب..361-360، ص دئ السالية العامةمباعؾض الله، د. زقش  حديؽ،  (2)
 ، مرجن ساب..377-372، ص مبادئ السالية العامةعؾض الله، زقش  حديؽ،  (3)
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 دور السهازنة العامة في الشطخية التقميجية: -6
جاقت الشغرقة التقليدية في مرحلة مؽ التظعؾر الاقترعادي والاجتسعاعي للعدول السختلفعة وتسيعزت بععدم 

وذلعععػ تعععلثرا  بسععع ى  الحرقعععة  ،حعععدود ضعععئيلةتعععدو  العععدول فعععي الحيعععاة الاقترعععادية والاجتساعيعععة إلا فعععي 
الفردية ال ي ازدىر في علو نغعام الاقترعاد الحعر أو السرسع . ليع ا فقعد رلع  علعى فكعر ىع ه الشغرقعة 
نؾن مؽ "الحيادية" السالية، حيع  تس ع  ىع ا الحيعاد فعي مجسؾععة معؽ الآراق التعي كانعت تعرن أن أفزع  

الإيععرادات والسرععروفات يعت ععر أمععرا  حيؾقععا  فععي السؾازنععة  السؾازنععات ىععي أقليععا نفقععات، وأن تععؾازن جععان ي
ؽ فكععرة إحععداث عجععز، مععشغؼ أو ريععر مععشغؼ فععي يوقععد ترتعع  علععى ىعع ه الآراق رفععض التقليععدي .الدععشؾقة

 مؾازنة الدولة.
 دور السهازنة في السالية العامة الحجيثة: -4

ت تعدوليا فعي مختلع  أوجعو الحيعاة أما في السالية الحدي ة، وقد اتدن نظعاق دور الدولعة وازدادت درجعا
 مععؽللحعدي  عععؽ حيعاد السؾازنععة، بع  أصععبحت السؾازنعة  كععانفلعؼ يعععد ىشعاك م ،الاقترعادية والاجتساعيععة

الاقترادية التي تلو  بيعا بعالسعشى و ىداف الدياسية الأأدوات الدياسة السالية تلجل إلييا الدولة لتحقي. 
ي كانعت تشعادي بيعا الشغرقعة التقليديعة بتغيعر الغعروف ال يئيعة الؾاسن، ولي ا فقد اندثرت معغؼ الآراق الت

السحيظععة بساليععة الدولععة، وللٍؤسععباب والس ععررات التععي تكسععؽ وراق عععاىرة الازديععاد السدععتسر فععي مختلعع  
الأمعؾر العامعة والخاصععة. وىكع ا لعؼ يعععد السيعؼ الحفعان علععى تعؾازن جعان ي الإيععرادات والسرعروفات فععي 

ىعؾ التعؾازن الععام الاقترعادي والاجتسعاعي للبقترعاد  بالاىتسعامأصبح ما يدعتلثر السؾازنة الدشؾقة، ب  
 .فقط وليس التؾازن السحلي والحدابي للسؾازنة ،القؾمي كك 

 الأىسية الدياسية والاقترادية والاجتساعية لمسهازنة: -0
اطية لاعتسعاد السؾازنعة أىسية ك رن في الدول ذات الأنغسة الشيابية والديسقر  تؾجدمؽ الشاحية الدياسية، 

بعالشغر إلعى معا يعسدي إليعو إوزعان  ،شلنو زقادة ال قة بساليعة الدولعةمؽ ق   الدلظة التذرقعية لأن مؽ 
ععععؽ تحكعععؼ الدعععلظة التشفي يعععة، حيععع  تغيعععر رقابتيعععا  بسعععا يبععععدىاىععع ه السؾازنعععة للرقابعععة الدؾيقعععة والعلشيعععة 

 سذرون السؾازنة ال ي يقدم إلييا.لالتي تظل يا أو رفزيا  الاعتساداتحكؾمة عؽ طرق. تعدي  لل
فللسؾازنعععة أىسيعععة بالغعععة ولا سعععيسا معععن اتدعععان نظعععاق دور  ،أمعععا معععؽ الشعععاحيتيؽ الاقترعععادية والاجتساعيعععة

الدولة في الحيعاة الاقترعادية والاجتساعيعة فعي العدول السعاصعرة، فععؽ طرقع. السؾازنعة، تدعتظين الدولعة 
عدالععة لععدو  القععؾمي بععيؽ الظبقععات السختلفععة للسجتسععن وعلععى الأفععراد عععؽ طرقعع. دل فععي تؾزقععن اأن تعّعع

 دنالزععرائ  والشفقععات العامععة. فلععؼ تعععد السؾازنععة العسعع  العع ي تقععدر بؾاسععظتو الإيععرادات والشفقععات وقععس 
فحدعع ، وبنسععا أصععبحت تيععدف أيزععا  إلععى تحقيعع. العسالععة الكاملععة وبلععى تع ئععة القععؾن الاقترععادية ريععر 
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بغعععض الشغعععر ععععؽ أسعععباب ععععدم الاسعععتخدام، والسدعععاىسة فعععي زقعععادة العععدو  القعععؾمي ورفعععن  السدعععتخدمة،
مدتؾن السعيذعة. وفعي العدول ذات الاقترعاد السخظعط، وعلعى الأوعص ال لعدان الاشعترا ية، يعغعؼ دور 
السؾازنة ك يرا  لعلبقتيا الؾثيقة بعسلية التخظيط الاقترادي، إذ تربح السؾازنعة والحعال كع لػ جعزقا  معؽ 

 . (1)لخظة السالية العامة للدول وأداة مؽ أىؼ أدوات تشفي ىاا
  مبادئ تحزيخ السهازنة العامة لمجولةثالثاً: 

تؾجد عدة مبادئ أو قؾاععد يلعزم مراعاتيعا عشعد إععداد السؾازنعة العامعة، وتدعتشد ىع ه السبعادئ إلعى ط يععة 
قليعدي يعرن ضعرورة الالتعزام والتقيعد بيع ه الشذاا الحكؾمي والإيرادات والشفقات العامة. فالفكر السعالي الت

 وبمكان إدارة السال العام إدارة  سليسة. ،السبادئ وعدم الخروج علييا رعاية لرالح السجتسن
شيععا فععي بعععض الأحيععان لسؾاجيععة بعععض مقععرن الفكععر السععالي الحععدي  جععؾاز الخععروج علييععا والاسععت شاق و 

نذعععاطيا وبسعععا يتشاسععع  معععن مرعععلحة الاقترعععاد الغعععروف والتظعععؾرات الحدي عععة فعععي دور الدولعععة وط يععععة 
يتعععرك الأمعععر لأىععع  الذعععؾرن  لعععيس بعيعععدا  ععععؽ ىععع ه السبعععادئ، وبنسعععاالقعععؾمي، والفكعععر السعععالي الإسعععلبمي 

 والخ راق السالييؽ لتحديد ما يتشاس  من السرلحة العامة للؤمة.
 :في الدولة الإسلبمية أىؼ مبادئ تحزير السؾازنة

يرن الفكعر السعالي الإسعلبمي أن م عدأ الدعشؾقة لعيس أمعرا  جامعدا  يلعزم مراعاتعو فعي  :(4)ةمبجأ الدشهي -6
 ب  يج  أن تتشاس  فترة السؾازنة من دورة الإيرادات والشفقات العامة. ،   الأحؾال

، ؼيقععؾل: "وىععؾ "قاعععدة لععو: "عشععد تحديععد العظععاق، عععؽ الرععرف مععؽ بيععت السععال ىعع ا مععا وضععن السععاوردي
معت ر بالؾقت ال ي تدتؾفي ؼيو حقؾق بيت السال، ف ذا كانت تدتؾفي في وقت واحعد معؽ الدعشة جعع  

 .(3)العظاق في رأس ك  سشة وبن كانت تدتؾفي في وقتيؽ جع  العظاق في ك  سشة مرتيؽ"
ىع ا العامعة الفكر السعالي الإسعلبمي يدعسح بعالخروج علعى م عدأ الدعشؾقة إذا اقتزعت السرعلحة رير أن 

الفقيعاق أنعو متعى تحقع. سع   وجعؾب الزكعاة وىعؾ الشرعاب الكامع  جعاز تقعديؼ الزكعاة ق ع  حلععؾل  هقعرر وق
وسععشة السؾازنععة فععي الإسععلبم ىععي الدععشة اليجرقععة كسععا فرعع  ذلععػ  الحععؾل بعع  يجععؾز تعجيليععا لحععؾليؽ.

 .(4)ري قالشؾ 
                                                 

مخاقبة السهازنة العامة ، مرجن ساب.. والداىي، د. شؾقي، 375، ص مبادئ السالية العامةعؾض الله، زقش  حديؽ،  (1)
 .24-20م، ص1983-ىع1403، 1مكة السكرمة، ا، جامعة أم القرن، لمجولة في ضهء الإسلام

م.  1990-ىع1411، 1، دار الجي ، بيروت، ا748-746، ص السالية العامة والشطام السالي الإسلاميعشاية، د. رازي،  (2)
 ، مرجن ساب..312 -311والؾادي وعزام، ص 

 ، مرجن ساب..205، صالأحكام الدمصانية الساوردي، (3)
 ، مرجن ساب..200، صربنياية الأ الشؾقري،  (4)
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م ع  الزكعاة وريرىعا  محعددة، رفاسرعبالإيعرادات معؽ أنعؾان  لاوترعاصنغرا   مبجأ وحجه السهازنة: -4
: "ولا يشبغعي أن (1)نجد السؾازنة تقؾم على عكس ى ا الس عدأ، وفعي ىع ا يقعؾل أبعؾ يؾسع  ،مؽ الإيرادات

يجسن مال الخراج إلى مال الردقات والعذؾر" ل لػ يرن بعض الكتاب إعداد مؾازنة واصة لكع  نعؾن 
ومؾازنة للغشائؼ تغير في ك  مشيعا الإيعرادات وأوجعو مؽ أنؾان الإيرادات كسؾازنة للزكاة ومؾازنة للخراج 

 الإنفاق الخاصة بيا.
 أشيرىا:و إن الفكر السالي الإسلبمي أو  بتعدد السؾازنات في الدولة. 

 مؾازنة الزكاة. -1
 مؾازنة الإيرادات الأورن ولبف الزكاة. -2

حليععات، وبجانعع  ذلععػ تؾجععد شقدععؼ إلععى مؾازنععات فرعيععة لكعع  إقلععيؼ أو مععا يدععسى بسؾازنععة السيوكعع  مشيععا 
 مؾازنة الحكؾمة السركزقة.

ـــجأ عـــجم التخرـــيز -0 السقرعععؾد بيععع ا الس عععدأ ععععدم  :)شعععيؾن الإيعععرادات فعععي مقابععع  تخرعععيص الشفقعععات(مب
ليعا دون عسع  كتخريص إيرادات معيشة لسؾاجية نفقات معيشة، ب  يتؼ إدراج الإيرادات كليا والشفقعات 

ة السخترة مؽ تؾجيو الإيرادات لأوجعو الإنفعاق السشاسعبة وحدع  سُعلّؼ بسا يُسَكِّؽ الأجيز  ،مقاصة بيشيسا
 الأولؾقات.

فيعععرن الأوععع  بالتخرعععيص  ،بععععض أصعععحاب الفكعععر السعععالي الحعععدي  لا يعععؾلي ىععع ا الس عععدأ أىسيعععة ك عععرن 
 الجزئي لبعض الإيرادات إلى أوجو إنفاق معيشة حتى يسكؽ الؿيام بيا بكفاقة.

ال داية التخريص مباشرة لأمؾال الزكاة على أوجو إنفاق معيشعة كسعا  والفكر السالي الإسلبمي يرن مش 
ورد فععي القععرآن الكععرقؼ، بعع  إن الإسععلبم يععرن التخرععيص السكععاني وىععؾ مععا يظ عع. علععى بععاقي الإيععرادات 

العاصعسة السركزقعة إلا إلعى ف. ؼيعو ولا تشقع  لإقلعيؼ آوعر أو ش  لػ يعشي أن يختص ك  إقليؼ ب يراداتو ت
لسععاذ   الخعدمات العامعة بعالإقليؼ أو عشعد اسعترداد حاجعة الإقلعيؼ الآوعر. بعدلي  قعؾل الش عي بعد الؾفاق ب

 فعع ذا أقععروا بعع لػ فقعع  ليععؼ: إن الله فععرض علععيكؼ صععدقة أمععؾالكؼ تسوعع  مععؽ  :الععيسؽ ىبع ععو إلعع ؽحععي"
الإسعلبمية  ولكعؽ الدولعة وىؾ معا سعار العسع  ؼيعو فعي الدولعة الإسعلبمية. ،(2)أرشيائكؼ فترد في فقرائكؼ.."

أو ت بس دأ شيؾن الؾاردات عشدما تقتزيو السرلحة الذرعية فلسا تؾلى عسر بؽ الخظعاب الخلبفعة رد 
 الأوساس إلى بيت السال وعيؽ الروات  لسدتحقييا مؽ أى  الإسلبم ومؽ القائسيؽ بخدمة الخليفة.

                                                 
يؼ،  (1) -ىع1406، 2، دار الذروق، بيروت، تحقي. د. إحدان عباس،ا80، صالخخاجأبؾ يؾس ، القاضي يعقؾب بؽ إبراـ

 ، مرجن ساب..112، صالأحكام الدمصانيةم. والساوردي، 1986
  ، مرجعان سابقان.1، ص1، جصحيح مدمم،. ومدلؼ، 505، ص2، جصحيح البخاري البخاري،  (2)
 ، مرجن ساب..317-316، صالسالية العامة والشطام السالي في الإسلامالؾادي، د. محسؾد وعزام، د. زكرقا،  (3)



 انجبة انزًهُذٌ     انزلبثخ انًبنُخ فٍ انذونخ الإطلايُخ وانذونخ انًؼبصزح

 

23 

 

 :(3)مبجأ التهازن  -2
تلقائيععععا  أو حدععععابيا  بسعشععععى أن تتدععععاون الإيععععرادات وققزععععي ىعععع ا الس ععععدأ بزععععرورة أن تتععععؾازن السؾازنععععة 

م اعتقععادا  بععلن 1929والسرععروفات دون عجععز أو فععائض، ولقععد اسععتسر التسدععػ بيعع ا الس ععدأ حتععى العععام 
أمعا التعؾازن الاجتسعاعي والاقترعادي ؼيحعدث تلقائيعا  طبقعا   ،السظلؾب في السؾازنة ىعؾ التعؾازن الحدعابي

 .  الرأسساليلفلدفة الشغام 
كيشععز لي  ععت عكععس ىعع ه السعتقععدات مشاديععا  بزععرورة تععدو  الدولععة لإحععداث عجععز فععي الاقترععادي ق وجععا

حتععى يسكععؽ التؾصعع  إلععى التععؾازن الاقترععادي السفقععؾد  ،ميزانيتيععا عععؽ طرقعع. زقععادة الإنفععاق عععؽ الإيععراد
لعسالعة ومحاولعة تحقيع. ا ،حيشيا مؽ ولبل السؾازنة وذلػ بزقادة الظل  الكلي والتؾسن في السذعروعات

 الكاملة لسعالجة الكداد ال ي ح  بالعالؼ.
وفي الإسلبم الأص  تحقي. التؾازن الاجتساعي والاقترعادي، وتحقيع. عدالعة تؾزقعن السعال وال عروة بعيؽ 

 أبشاق السجتسن.
فالسؾق  العام للفكر السالي الإسلبمي ىؾ ضرورة وجؾد فعائض فعي السؾازنعة سعؾاق عيعر الفعائض عشعد 

و أثشعععاق تشفيععع ىا بعععلن زادت الإيعععرادات السحرعععلة، أو قلعععت السرعععروفات السقعععدرة ععععؽ إععععداد السؾازنعععة أ
 السدتح.. وقتررف بي ا الفائض بظرققتيؽ:

 التؾسن في التشسية الذاملة. -1
ترحي  الفائض فعي صعؾرة احتيعاطي للؤجيعال القادمعة، كسعا فعع  عسعر رضعي الله عشعو فعي  -2

 .(1)سؾاد العراق والذام
ؼيعععالج بزععغط السرععروفات  ،العجععز فععي السؾازنععة أي زقععادة السرععروفات عععؽ الإيععراداتأمععا فععي حالععة 

ومحاولة امتراص الشقؾد الزائدة لدييؼ في حالة التزخؼ، وقد يعتؼ تسؾقع  العجعز ععؽ طعرق الاقتعراض 
. (2)مععن عسععو العبععاس حععيؽ تعجعع  مشععو زكععاة عععاميؽ مععؽ الخععارج أو تعجيعع  الزكععاة كسععا فععع  الش ععي 

 عجز في السؾازنة عؽ طرق. التؾعيف على أمؾال السدلسيؽ است شائيا .وقسكؽ سد ال
 :(0)مبجأ اللامخكدية )السحمية( -2

وقعشي إعظاق سلظة تحديد السرروفات وتحرعي  الإيعرادات  ،السركزقة السالية ةفي ا الس دأ يقاب  عاىر 
إلا أن الفكعر الإسعلبمي يلوع  بعديلب  عشعو معؽ وعلبل م عدأ السحليعة )اللبمركزقعة(  ،ل يت السال بالعاصعسة

                                                 
 ، مرجن ساب..29-25، صالخخاجأبؾ يؾس ،  (1)
، دار الفكر، بيروت، تحقي. محسؾد 146-145،ص6، جالسجسه الشؾوي، أبؾ زكرقا محيي الديؽ يحي بؽ شرف بؽ مري،  (2)

 م.1996-ىع1417، 1امظرجي، 
 ، مرجن ساب..318، صالسالية العامة والشطام الساليالؾادي، د. محسؾد حديؽ، د. عزام، د. زكرقا أحسد،  (3)
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 فلب يدج  في السؾازنة العامة إلا صافي السحليات.
وبن  ،وب يراداتيؼ ما دام فعييؼ معؽ ذوي الحاجعة واحعد فسعا فعؾق بردقاتيؼ فلى  ك  بلد مؽ ال لدان أح. 

 شيق معو مشيا.  أتى ذلػ على جسين صدقاتيا حتى يرجن الداعي ولا
زقععادة حععدة و والسركزقععة فععي التحرععي  والإنفععاق أدت إلععى عععدة مذععا   مشيععا التزععخؼ، ازدحععام السععدن، 

 والإنفاق في مشاط. جغراؼية محددة كالعاصسة. ،السذا   التؾزقعية
، إيجابيعةواتجيت الدول الك رن في أيامشعا الحاليعة إلعى اللبمركزقعة فعي إععداد السؾازنعة لسعا ليعا معؽ آثعار 

تؾزقعيعا محليعا  ومشعن وروجيعا  يعتؼالزكاة ك حدن أىؼ الإيرادات العامعة فعي تشسيعة الخعدمات  وك ا مؾازنة
 حتى تكفي محليا اجتساعيا  وتشسؾقا .

 
 في الإسلام الأمهر التي يشبغي مخاعاتيا عشج تحزيخ السهازنة العامة لمجولةرابعاً: 

تجسععن التقععديرات  أنعلععى  عسععال الععدواوقؽسؾازنععات مععؽ ق عع  م ععدأ السذععاركة فععي إعععداد ال إتبععانيشبغععي  
بؾاسععظة جيععة مركزقععة لإعععداد مؾازنععة شععاملة يععتؼ عرضععيا علععى الدععلظة السخترععة لإقرارىععا حتععى تلوعع  

 قؾتيا الإلزامية وتربح صالحة للتشفي .
، فسعع لب  مععؽ تحزععير السؾازنععة العامععة يكسععؽ فععي وجععؾد معععايير سععليسة لتؾجيععو السععال العععام إنفاقععا  وبيععرادا  و 

 معايير تحديد أوجو الإنفاق العام في الإسلبم:
لعبعض أوجعو  ةقعرآن وسعشة السحعددمعؽ ضرورة الالتزام في تحديعد أوجعو الإنفعاق بالشرعؾص الديشيعة  -1

 الإنفاق العام.
ذلػ مؽ القؾاعد الأساسية فعي الإسعلبم ولعيس للعؾالي أن و  ،بتحقي. السرالح العامة الالتزامضرورة  -2

بيعععؾاه، بععع  لتحقيععع. مرعععالح الشعععاس. ووضععععؾا ثلبثعععة مدعععتؾقات ليععع ه السرعععالح مرتبعععة حدععع   يترعععرف
 :(1)الأولؾقة

 : ما تقؾم علييا حياة الشاس ولا بُد مشيا لاستقامة حياتيؼ.(2)الزرورقات -أ
وأعبعععاق  )شعععبو الزعععرورقة(: معععا يحتعععاج إليعععو الشعععاس لليدعععر والدععععة واحتسعععال السذعععاق (3)الحاجيعععات -ب

 الحياة.
                                                 

يؼ بؽ مؾس الغرناطي، اللخسي، أبؾ إسح.،  (1) ، دار السعرفة، 8، ص2، جالسهافقات في أصهل الذخيعةالذاط ي، إبراـ
 م.1975 -ىع1395، 2، ابيروت، تحقي. الذيخ ع د الله الدرّاز

الزرورقات، كلركان الإسلبم والإيسان: إذا فقدت اوت  نغام الحياة وعست فييا الفؾضى. وى ه الزرورقات وسس ىي:  (2)
 الديؽ، والشفس، والشد ، والسال وىي أقؾن مرات  السرالح.

 يجد الساق: فقدانيا يعشي الحرج والزي..الحاجيات، وىي الرُّوَصُ: ك باحة الفظر في رمزان للسدافر والتيسؼ لسؽ لؼ  (3)
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 : ما يسدي إلى سير الشاس في حياتيؼ على أحدؽ مشياج.(1)التحديشات -جـ
ص جزق مؽ الإنفاق العام للبست سار: حي  أن م ع  ىع ا الإنفعاق يعسدي إلعى تحقيع. التشسيعة يتخر -3

 الأرض.  )تشسية( الاقترادية الستس لة في عسارة
 مج والأداق.سؾازنة ال رابوقتس   أساسا   ربط الإنفاق العام بالعائد مشو -4
 في تؾجيو الإنفاق العام م دأ التخريص بك  جؾانبو سؾاق أ ان الشؾعي أو السكاني. ىأن يراع -5
أن يُراعععي كعع  مدععسول فععي حععدود ولايتععو ومدععسوليتو فععي الدولععة الإسععلبمية أن السععال العععام فععي يععده  -6

 ؼيزعو في استحقاقاتو السقررة وبلا كان وائشا  للؤمانة. ،أمانة
سراجعععة الحدععابات الختاميععة وتقععارقر بترشععاد بالساضععي كتجربععة فعليععة ليععا إيجابياتيععا وسععل ياتيا الاس -7

 لجان الرقابة للدشؾات الدابقة.
مراعاة الغروف السدتق لية للبقتراد القؾمي التي سترد في فترة السؾازنة م  : العسالة، الاسعتغلبل  -8

ط، رسعؼ الدياسعات الساليعة والشقديعة بسعا يعتلبقم معن الأم   للسؾارد، مدعتؾن الأسععار، التزعخؼ، التخظعي
 حة الاقتراد الؾطشي.لمر
 

 أنها  السهازنات في الشطام الإسلاميخامداً: 
عبعععارة ععععؽ الرعععدقات والزكعععؾات التعععي كانعععت تتجسعععن لعععدن (2) انعععت السؾازنعععة فعععي بعععدق عيعععؾر الإسعععلبم

فيشفقيععا فععي وجععؾه السرععلحة العامععة. أمععا الغشععائؼ فكانععت تععؾزن علععى السحععاربيؽ بعععد إوععراج  الرسععؾل
وأىعع  بيتععوي وفععي عيععد الخلفععاق الراشععديؽ، تؾسعععت مععؾارد السؾازنععة بعععد فععرض الخععراج  وسدععيا للش ععي

والعذععر والجزقععة، وأصععبح ك يععر مععؽ الزععيان والأراضععي ملكععا  ل يععت السععال، يدععت سر لحدععابو الخععاص، 
 ى ه السؾارد على جدامتيا تشف. جسيعيا بدون أن يخزن مشيا شيق.  وكانت

وعشدما امتدت الفتؾحات العربية في عيد الأمعؾقيؽ والعباسعييؽ وانتغسعت شعسون الإدارة، ازدادت معؾارد 
قدعؼ ىعع ه السعؾارد والشفقعات، كسعا جععاق فعي كتعاب الخععراج شالدولعة برعؾرة عغيسعة كسععا ازدادت نفقاتيعا. وت

 : مؾازنة الأوساس، ومؾازنة الخراج، ومؾازنة الردقات. (3)مؾازناتى ثلبث لأبي يؾس  إل

                                                 
التحديشات، كآداب الأ  ، وأو  الزقشة عشد ك  مجلس، وستر العؾرة، والاحتراز عؽ الشجاسات، والاستشزاه مؽ ال ؾل، ونؾاف   ((1

فيي ترجن  الخيرات مؽ الردقات والقربات. إذا فقدت تربح حياة الشاس مدتشكرة في تقدير العقؾل الراجحة والفظرة الدليسة
 لسكارم الأولبق ومحاسؽ العادات والسرؤة.

 م.1937، مظبعة الجامعة الدؾرقة، د. ا، 65-32، ص عمم الساليةالخؾري، فارس،  ((2

 ، مرجن ساب..35، صالخخاجأبؾ يؾس ،  ((3
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ولسعععا تعععؾلي الخلبفعععة عسعععر بعععؽ الخظعععاب رد  .(1)تتعععلل  مؾازنعععة الأوسعععاس معععؽ وسعععس الغشعععائؼ والأؼيعععاقو 
 ؽ الروات  لسدتحقييا مؽ أى  ال يت ومؽ القائسيؽ بخدمة الخليفة.الأوساس إلى بيت السال، وعيّ 

 مععؾارد ؽ ريععر السدععلسيؽ، وىععي أسععاسمععأمععا مؾازنععة الخععراج، فيععي تتععلل  مععؽ الخععراج والجزقععة والعذععؾر 
 وتررف أمؾاليا في السرالح العامة بحد  ما يرن الإمام. ،بيت مال الدولة

حدعععاب وعععاص يعععدون ؼيعععو رقعععؼ الخعععارج الزكعععاة وتتعععلل  مؾازنعععة الرعععدقات معععؽ الزكعععؾات. وكعععان لسؾازنعععة 
فععي ، وكانععت الأمععؾال تج ععى الخليفععة الراشععد عسععر بععؽ الخظععاب وضعععيا اعععدة التععي والعداو ، تبعععا  للق

الخلفاق الراشديؽ بؾاسظة العسال ال يؽ كانؾا يشفقؾن مشيا ما يحتاجؾن إليو، ثؼ يرفعؾن الباقي إلى  زمؽ
 أو مؾازنة.بقانؾن فاق لؼ تكؽ مقيدة نالخليفة. ووجؾه الإ

 ت وعخضيا ومشيا:تتعجد وجيات الشطخ في تقديم السهازنا
 مؾازنة للزكاة وأورن لباقي الإيرادات. أولًا:
 لرعاية الاجتساعية )زكاة/جزقة(.امؾازنة  -أ  ثانياً:

 .(2)مؾازنة بيت السال )السيزانية العامة الأساسية( -ب 
 :(2)فز وىؾ التقديؼ ال ي أُ  ثالثا:

 
  مهازنة الدكاة: - أ

 الزكاة     
 الفقراق -1بشد 
 السدا يؽ -2بشد 
 العامليؽ على الزكاة -3بشد 
 السسلفة قلؾبيؼ -4بشد 
 عت. الرقاب -5بشد 
 الغارميؽ -6بشد 
 س ي  الله -7بشد 
ِ ي ِ  -8بشد    وَاِبْؽِ الدَّ

 

                                                 
 الأؼياق جسن فيق وىؾ ما أو  عفؾا  مؽ رير حرب. ((1

 ، مرجن ساب..324-320، صالسالية العامة والشطام السالي في الإسلامالؾادي، د. محسؾد وعزام، د. زكرقا،  ((2

-732، صالاقتراد السالي و الإسلامي، دراسة مقارنة بالشطم الهضعيةالكفراوي، د. عؾف، وبركات، ع د الكرقؼ صادق،  (2)
 ،مرجن ساب..733
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 مهازنة الخسذ: -ب
 الفيق -1–بشد 
 وسس الغشيسة -2–بشد 

 لله وللرسؾل -1–بشد 
 قرابة الرسؾل -2–بشد 
 اليتامى -3–بشد 
 السدا يؽ -4–بشد 
  (1)ابؽ الد ي  -5–بشد 

 :(2)مهازنة السرالح  العامة-ج
 الخراج -1–بشد 
 الجزقة -2–بشد 
 السدلسيؽ  تجار ريرالعذؾر  -3–بشد 
 أورن  مؾارد -4–بشد 

 اتر كفا         
 اتالتظؾع         

 مؾارد رير عادية -5–بشد 
 التؾعيف -6–بشد 

 روات  الخلفاق والؾلاة -1–بشد 
 روات  القزاة -2–بشد 
 روات  السؾعفيؽ -3–بشد 
 روات  الجشد -4–بشد 
 سد ال غؾر وتكاليف الجشد -5–بشد 
عسارة الأرض وبشاق القشاطر وبقامة الجدعؾر وحفعر  -6–بشد 

 الترن وبصلبح الأنيار
 الكؾارث والحروبفي الشفقات رير العادية  -7–بشد 

 (3)الحداب الختامي سادساً:
فتكلع  كع  ىيئعة  الدشة السالية تقؾم دوائعر الدولعة الإسعلبمية ب ععداد الحدعاب الختعاميبعد الانتياق مؽ 

وقُجسن في السركز ليغير الحدعاب الختعامي السجسعن. وقُغيعر الحدعاب  ،محلية بعس  حدابيا الختامي
 الختامي الشتائج السالية للدشة الساضية وما بيا مؽ فائض أو عجز.

فعليعة والإيعرادات الفعليعة وفعي بععض الأحيعان يلحع. بعو بيانعات عامعة فيؾ بعالظبن بيعان بالسرعروفات ال
وبعععد مراجعععة مععؽ جيععاز  عععؽ السركععز السععالي للدولععة عععؽ الدععشة الساليععة السُعععد عشيععا الحدععاب الختععامي.

و والاسعععتفادة مشعععو فعععي إععععداد السؾازنعععات تععععرض علعععى أىععع  الذعععؾرن لإقعععراره ومشاقذعععيالرقابعععة السركعععزي 
  الحج. كان يشاقش الحداب الختامي في مؾسؼ القادمة، وك يرا  ما

 وىعؼ إن لعؼضعخسة،  لا  عاليعا  وتفششعؾا فعي جبايتيعا وجسععؾا أمعؾا أن السدلسيؽ بلغؾا شعلنا   يتزحبالشتيجة و 
 كسا سبقت الإشارة. لدييؼ كانت أصؾليا مؾجؾدة فقد ،السعروف حاليا  يشغسؾا مؾازنة بالسعشى 

                                                 
 .7، الآية الحذخ، وسؾرة 41، الآية الأنفالسؾرة  ((1
وما بعدىا، السجلس الأعلى للذسون الإسلبمية، القاىرة،  100، ص الشطام السالي الإسلامي السقارن ع د اللظيف د. بدوي،  (2)

 م.1972-ىع1392د.ا، 
 ، مرجن ساب..325، ص السالية العامة والشطام السالي في الإسلامالؾادي، د. محسؾد وعزام، د. زكرقا أحسد، ( 3)
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 الفصل الثالث

 الحدٌثة الدولةفً موازنة المراحل إعداد 

 أولًا: دورة السهازنة العامة
رَ مفيؾم السيزانية العامة ليربح السرآة التي تشعكس علييا مختل  الدياسات السالية    تظؾَّ

والاقترادية للدولة. وتزداد أىسيتيا كؾنيا الحلقة الأساسية مؽ حلقات الؾص  بيؽ مدسوليات 
 الدلظات التشفي ية والتذرقعية.

وقظل. اسؼ دورة السؾازنة العامة على السراح  الزمشية الستعاؾبة والستداولة التي تسر بيا ميزانية الدولة 
 تحؿيقا  لي ه السدسوليات السذتركة بيؽ الدلظات التشفي ية والتذرقعية.

  (1)ثانياً: تقدم دورة السهازنة العامة إلى أربع مخاحل متسيدة
الرقابة. و  ،التشفي و ، والإقرار أو التردي.عاؾبة: التحزير، تسر السؾازنة بلربن مراح  مت  

ة إلى أن ى ه الإجراقات والسراح  تختل  مؽ بلد لآور، الأمر ال ي يدتلزم التعرض يونذير بدا
للجؾان  الأساسية لي ه السؾضؾعات دون الدوؾل في التفاصي  التي تدتلزم دراستيا تشاول الأوضان 

 .السؾضؾن في أربعة مباح وسؾف نتشاول  الخاصة بك  دولة على حدة.

 المبحث الأول 

 تحضٌر الموازنة

الغال  يسي  إلى قرر ح. تحزير  الاتجاهولئؽ تعددت أنغسة تحزير السيزانية إلا أنَّ   
وبعداد السيزانية العامة على الدلظة التشفي ية وحدىا. فتزن الحكؾمة مؽ ال رامج والدياسات ما تراه 
 ؽيلب  بتحقي. أىداف السجتسن الاقترادية الاجتساعية )في ع ِّ الغروف والأيديؾلؾجيات الدائدة(. 

ػ ال رامج والدياسات، ل ا ترك أمر تحزيرىا للدلظة والسؾازنة ما ىي إلا ترجسة مالية وفشية لتل
التشفي ية وحدىا. وتدترشد الحكؾمة في مرحلة التحزير والإعداد بسجسؾعة مؽ السبادئ العامة 

 .(2)الداب. ذكرىا
 الدمصة السخترة: -6
ععععد الدعععلظة التشفي يعععة، معععؽ وعععلبل الإدارات الحكؾميعععة، ىعععي الجيعععة السخترعععة بتحزعععير السؾازنعععة فعععي تُ 

                                                 
 ، مرجن ساب..485 -457، صمبادئ الاقتراد العاملسجيد، دراز، د. حامد ع د ا (1)
 ، مرجن ساب..465 -463، صمبادئ الاقتراد العامدراز، د. حامد ع د السجيد،  (2)
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يعشععي أنععو لععيس للدععلظة التذععرقعية دور فععي ىعع ا التحزععير وأن دورىععا ي ععدأ بعععد  مسععا ،معغععؼ دول العععالؼ
السؾازنعة وذلعػ علعى الشحعؾ الع ي سعشراه  إقعراروىعي  ،الانتياق مؽ ى ه الخظؾة وال دق فعي الخظعؾة التاليعة

 ؼيسا بعد.
أىسيعا قعدرتيا علعى تقعدير  ،دةوقدتشد اوتراص الدلظة التشفي يعة بتحزعير السؾازنعة إلعى اعتبعارات عديع

وجؾه الإنفاق السختلفة التي تحتاجيا ك  وزارة بفروعيا السختلفة والس لغ العلبزم إنفاقعو فعي كع  وجعو معؽ 
. (1)جية، وعلى تقدير وجؾه الإيرادات السختلفة والس لغ السشتغر تحريلو مؽ كع  وجعو معؽ جيعة أوعرن 

ومؽ ثؼ يكؾن معؽ السشظقعي أن يعيعد إلييعا ب ععدادىا  وفزلب  عؽ ى ا فيي السدسولة عؽ تشفي  السؾازنة
وقكؾن مؽ السسكد أنيا ستحزرىا بكع  دقعة وعشايعة. وأويعرا  فع ن السؾازنعة  ،على الشحؾ ال ي تراه مشاسبا  

وبن تعددت تقديساتيا وبشؾدىا إنفاقعا  وبيعرادا  إنسعا تكعؾن وحعدة لا تتجعزأ تع عر ععؽ الشذعاا السعالي للدولعة 
مععؽ ثععؼ يتعععيؽ أن يدععؾد الاندععجام والتؾافعع. بععيؽ أجععزاق السؾازنععة السختلفععة، ولا يسكععؽ و  ،وععلبل عععام قععادم

تحقي. ى ا إلا بتؾحيد الجية التي تقؾم بتحزعيرىا. أمعا تعرك أمعر ىع ا التحزعير إلعى السجعالس الشيابيعة 
زعاق ن ىعسلاق الأعف نو كفي  ب وراج مؾازنة رير متشاسقة لك عرة رغبعات أعزعائو الستعارضعة رالبعا ، ولأ

  يرا  ما يسيلؾن إلى كد  رضاق ناو ييؼ ب عداد مؾازنة "شع ية" لا تراعى فييا القؾاعد الفشية معؽ جيعة 
ولا تعععؾازن الإيعععرادات معععن الشفقعععات معععؽ جيعععة أوعععرن. ليععع ا كانعععت القاععععدة الستبععععة فعععي ىععع ا الذعععلن أن 

 .(2)"الحكؾمة تظل  وال رلسان يلذن"
وتقدمععو إلععى مجلععس الشععؾاب العع ي لععيس لععو حعع.  السؾازنععة،ن الدععلظة التشفي يععة مذععرو  حزععروفععي ل شععان ت

الإضعاؼية التعي تقعدميا لعو الحكؾمعة. وقعد  الاعتسعاداتزقادة الشفقات أثشاق مشاقذعتو للسؾازنعة أو لسذعارقن 
أنو "   سشة في بعدق عقعد تذعرقؽ الأول ورد مشو حي   83نص على ذلػ الدستؾر الل شاني في السادة 

 84ؾاب مؾازنة شاملة نفقات الدولة ودوليا عؽ الدشة القادمعة". وطبقعا  للسعادة تقدم الحكؾمة لسجلس الش
الإضاؼية أو الاست شائية أن  الاعتساداتمشو "لا يجؾز للسجلس في ولبل السشاقذة بالسيزانية وبسذارقن 

السقترحة عليو فعي مذعرون السؾازنعة وفعي  الاعتساداتالإضاؼية أو الاست شائية أو يزقد  الاعتساداتيزقد 
بؿية السذارقن الس كؾرة سؾاق أ ان ذلػ برؾرة تعدي  يدولو علييا أو بظرققة الاقتراح. رير أنو يسكعؽ 

 قؾانيؽ مؽ شلنيا إحداث نفقات جديدة". الاقتراحبعد الانتياق مؽ تلػ السشاقذة أن يقرر بظرققة 
 السهازنة: دتخشج بيا في تحزيخالقهاعج التي ي   -4

فعي السرحلعة الحاليعة، مراععاة ععدد معؽ القؾاععد والسبعادئ التعي تقتزعييا  ،يتظل  إعداد تقعديرات السؾازنعة
                                                 

 فيي أ  ر الدلظات العامة في الدولة إحاطة بالسقدرة السالية ليا.  (1)
 م.1969عارف، مرر، د.ا، ، دار الس458، ص مهجد في السالية العامةعظية، د. محسؾد رقاض،   (2)
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وضسان رقابة الدلظة التذرقعية لتشفيع  السؾازنعة مراؾبعة فعالعة.   ،سلبمة الإدارة السالية مؽ الشاحية الفشية
ىعع ا الذععلن، سععؾاق فععي صععؾرتيا التقليديععة أو وفزععلب  عععؽ القؾاعععد الأساسععية التععي يشبغععي مراعاتيععا فععي 

جعععرن العسععع  علعععى مراععععاة بععععض القؾاععععد التجرق يعععة عشعععد تحزعععير السؾازنعععة معععؽ أىسيعععا فقعععد ، الحدي عععة
، وأن يكعععؾن تحزعععير السؾازنعععة أقعععرب معععا يكعععؾن إلعععى بدايعععة الدعععشة (1)الاسترشعععاد بلحعععدث الؾقعععائن الدعععابقة

يدرف القائسؾن بتحزير السؾازنة في التفاؤل. كسا يج  أن يراعى في ال يعان الحدعابي  وألا، (2)السالية
للسؾازنة، وال ي يذس  تقديرات الشفقات والإيرادات، تدعيي  معرفعة جسلعة السرعروفات وجسلعة الإيعرادات 

مسكعؽ  ، وك لػ ترتي  الحاجات العامة والأولؾقات الاجتساعية برؾرة تحق. أ  ر قعدر(3)والفرق بيشيسا
لدياسعععة الساليعععة وحعععدتيا وقزعععسؽ ععععدم إحعععداث لوذلعععػ فعععي الإطعععار الععع ي يحفعععظ  ،معععؽ السشفععععة العامعععة

تشاقزععات بععداوليا، والعسعع  علععى رفععن مدععتؾن الكفععاقة الإدارقععة فععي ىعع ا السجععال عععؽ طرقعع. تخؽععيض 
  أدنععى حععد مسكععؽ. وليعع ه الاعتبععارات ف نععو يفزعع  عععرض السؾازنععة بذععكإلععى مدععتؾن الشفقععات الإدارقععة 

كسعا يفزع  أن تخرعص السعؾارد فعي مجسؾعيعا  ،يسكؽ مؽ إيزاح مؾارد ونفقعات الدولعة فعي مجسؾعيعا
لسؾاجيععة الشفقععات علععى نفععس السدععتؾن. ىعع ا فزععلب  عععؽ ضععرورة مراعععاة الدقععة فععي إقامععة التقععديرات بععلن 

د اععتبوالإ تكؾن السعظيات التي اعتسد علييا نابعة مؽ واقن حؿيقي تدعسو ال يانات الإحرائية الدؾيقة،
 عؽ السبالغة في تقدير الإيرادات، حتى لا تتداعى مؾازنة السؾازنة عشد التشفي .

 دور وزيخ السالية في تحزيخ السهازنة: -0
للذسون السالية في معغؼ الدول وزقر واحد يعيد إليو بتدبير الإيرادات والشفقعات وتحزعير السؾازنعة ىعؾ 

را  دورقعا  إلعى العؾزراق، يظلع  معشيؼ إشععارسع  وزقعر الساليعة يبعلن "وزقر السالية". وق دأ تحزير السؾازنعة 
بيانا  بسقترحاتيؼ عؽ الشفقات اللبزمة لؾزارتيؼ، وتزؼ ى ه السقترحعات بعزعيا إلعى بععض مكؾنعة قائسعة 
الشفقععات، أمععا قائسععة الإيععرادات فتتععؾلى وزارة الساليععة تحزععيرىا، لأنيععا ىععي والسرععالح التابعععة ليععا التععي 

   معغؼ الإيرادات.تتؾلى تحري
وعشدما يتؼ إعداد ىاتيؽ القائستيؽ، ي دأ وزقر السالية في إيجاد التعؾازن بعيؽ الإيعرادات والشفقعات، ولعو أن 
يراجن باقي الؾزراق في اقتراحاتيؼ لخفزيا حتى يتؼ التؾازن، وبذا لؼ يشجح في إقشاعيؼ بخفزعيا فلعيس 

، وبذا لععؼ يحدععؼ الخععلبف لععو أن يخفزععيا مععؽ تلقععاق نفدععو، بعع  يعععرض الأمععر علععى رئععيس الععؾزراق أولا  

                                                 
لأنو أفز  ما يداعد على دقة تقدير الشفقات والإيرادات في مؾازنة جديدة، ىي أرقام الشفقات والإيرادات في مؾازنات الدشؾات  (1)

 الدابقة وحداباتيا الختامية وبخاصة آور حداب وتامي.
 إلى الدقة. فكلسا قرر الزمؽ بيؽ التحزير والتشفي ، كلسا كان التقدير أقرب (2)
 بالشغر إلى أن ذلػ ييدر الإحاطة بالدياسة الاقترادية والسالية للدولة مؽ واقن ال يان الحدابي السقدم. (3)
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 عرض على مجلس الؾزراق.
أو "الف لكعععة التفدعععيرقة"،  (1)ومتععى تعععؼ تععؾازن السؾازنعععة، يذععرن وزقعععر الساليععة فعععي إعععداد "وظعععاب السؾازنععة"

وقتزسؽ ى ا الخظاب بيانا  لدياسة الحكؾمة، وتؾضعيحا  لأسعباب اوعتلبف تقعديرات السؾازنعة ععؽ أرقعام 
 مؾازنات الدشؾات الدابقة. 

وقشتقعععد بععععض الكتعععاب السعععالييؽ تعععرك تحزعععير مذعععرون السؾازنعععة لعععؾزقر الساليعععة، وقعععرون أن يعيعععد بيععع ه 
السيسعععة إلعععى رئعععيس الحكؾمعععة، وىعععي الظرققعععة الستبععععة فعععي العععدول ذات الشغعععام الرئاسعععي، وبخاصعععة فعععي 

الساليعة، الؾلايات الستحدة الأمرقكية، ذلػ لأن تحزير مذرون السؾازنة بؾاسظة وزقر الخزانة، أو وزقعر 
 يعظيو فعلب  سلظة على باقي الؾزراق، وقجع  مشو رئيدا  ثانيا  للحكؾمة، ب  الرئيس السالي ليا. 

 تحزيخ السهازنة في لبشان -2
ق عع  بععدق الدععشة الساليععة بسععدة كاؼيععة وبسؾجعع  قععانؾن السحاسععبة العسؾميععة يسععر إعععداد السؾازنععة بالسراحعع  

 التالية:
ر أيار مؽ الدعشة مذعروعا  بشفقعات وزارتعو ععؽ الدعشة التاليعة، وقرسعلو " يزن ك  وزقر ق   نياية شي -

إلعععى وزقعععر الساليعععة مذعععفؾعا  بالسدعععتشدات والإحرعععاقات والإيزعععاحات اللبزمعععة لت رقعععر كععع  اعتسعععاد معععؽ 
معععؽ قعععانؾن السحاسعععبة  13السظلؾبعععة، وذلعععػ وفقعععا  لأصعععؾل يحعععددىا وزقعععر الساليعععة" )السعععادة  الاعتسعععادات

 (.العسؾمية
وزقععر الساليععة تقععديرات الشفقععات، وققابليععا بتقععديرات الععؾاردات وقزععن مذععرون السؾازنععة بعععد أن "يجسععن  -

السظلؾبعععة العععؾاردات السعتسعععدة كعععان علعععى وزقعععر  الاعتسعععاداتيعععسمؽ التعععؾازن بعععيؽ قدعععسييا. وبذا جعععاوزت 
غظيعة الفعرق السالية أن يعسمؽ التعؾازن بعاقتراح معا يعراه ضعرورقا  معؽ التعدابير التاليعة: تخؽعيض الشفقعات، ت

 (.مؽ القانؾن ذاتو 16إذا كان ذلػ مسكشا ، إيجاد مؾارد جديدة" )السادة  الاحتياا مؽ مالبسلوؾذات 
"يقععدم وزقععر الساليععة مذععرون السؾازنععة فععي صععيغتو الشيائيععة، وقؾدعععو الدععلظة التذععرقعية ضععسؽ السيلععة  -

ق   أول تذرقؽ ال عاني، تقرقعرا  مفرعلب  السحددة في الدستؾر. وققدم وزقر السالية إلى الدلظة التذرقعية 
التععععي اعتسععععدتيا الحكؾمععععة فععععي مذععععرون  ئعععععؽ الحالععععة الاقترععععادية والساليععععة فععععي الععععبلبد، وعععععؽ السبععععاد

 (.مؽ القانؾن ذاتو 18)السادة  (2)السؾازنة
ىععع ا وقدعععاعد وزقعععر الساليعععة فعععي إععععداد السؾازنعععة إدارة واصعععة فعععي مديرقعععة الساليعععة العامعععة ىعععي "مديرقعععة 

                                                 
 الس كرة التفديرقة أو الأسباب السؾجبة لسذرون قانؾن السؾازنة. ((1

 "الف لكة التفديرقة"، أو "وظاب السؾازنة". (2)
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 ،لئدارة السخترعة أن تلوع  رأي السراقع  لعدييا فعي قزعاياىا الساليعةلعقسكعؽ و زنة ومراؾبعة الشفقعات"، السؾا
مععؽ قععانؾن  71الإضععاؼية التععي تقععدميا" )السععادة  الاعتسععاداتوورؾصععا  فععي مذععرون السؾازنععة وطلبععات 

 السحاسبة العسؾمية(.
 شخق تقجيخ الشفقات والإيخادات: -2

قات والإيرادات التي تتزسشيا السؾازنعة طبقعا  لععدة طعرق. وميسعا يكعؽ معؽ مؽ السسكؽ أن يتؼ تقدير الشف
مععؽ فعع ن اليععدف العع ي تعسعع  الدععلظة السخترععة علععى تحؿيقععو  ،أمععر الظرققععة الستبعععة فععي ىعع ا الرععدد

ىععؾ أن تكععؾن تقععديراتيا مظابقععة للؾاقععن بقععدر الإمكععان، وذلععػ حتععى يسكععؽ تشفيعع  وععلبل تحزععير السؾازنععة 
تتس عع  رالبععا  فععي زقععادة الشفقععات الفعليععة عسععا  ريععر متؾقعععةالدياسععة الساليععة السقععررة للدولععة دون مفاجععآت 

  ان متؾقعا  أو نقص الإيرادات السحرلة أو الأمرقؽ معا .
ولا يتظلع  إلا أن يكعؾن  ،ت فعي السعتعاد صععؾبات فشيعة ك يعرةلا ي يعر تقعدير الشفقعا تقـجيخ الشفقـات: -أ

صادقا . وتقدر الشفقات مباشرة تبعا  للحاجات السشتغرة معن مراععاة الدقعة، وقظلع. علعى السبعالغ السقترحعة 
إذ تلجل ك  وزارة إلى تقدير نفقاتيا مباشرة استشادا  إلى التزاماتيعا الستكعررة برعرف ، للشفقات "اعتسادات"

وبلعى الشفقعات اللبزمعة  ،كسا ىي الحال بالشدبة إلى مرتبعات السعؾعفيؽ الععامليؽ بيعا ومكافعآتيؼ ل،الأمؾا
لتديير الؾزارة والتي يظل. علييا السرروفات العامة. وبالإضافة إلى ى ا تقؾم الؾزارة بتقدير ما ستقؾم 

 .(1)بو مؽ نفقات واصة بالإنذاقات والاست سارات ولبل العام السق  
ف ن تقدير الإيعرادات ي يعر صععؾبات فشيعة ناشعئة  ،على العكس مؽ تقدير الشفقات خ الإيخادات:تقجي -ب

عؽ ارتباا حريلة الزرائ  السباشرة ورير السباشرة بالشذاا الاقترعادي وعلبل الععام القعادم، ووجعؾب 
أقرب ما يكعؾن حتى يسكؽ تقدير الإيرادات العامة تقديرا   ،إجراق دراسة لسا يشتغر أن يكؾن ى ا الشذاا

إلععى الؾاقععن العع ي سععيحدث فعععلب . وقسكععؽ التفرقععة بععيؽ طععرققتيؽ لتقععدير الإيععرادات: طرققععة التقععدير الآلععي، 
 وطرققة التقدير السباشر.

وبالشدبة للظرققة الأولى، التقدير الآلي، لا يترك للقائسيؽ بتحزير السؾازنعة سعلظة تقديرقعة ؼيسعا يتعلع. 
آليعا  لتقعدير مبعالغ  إتباعا  طرققة معيشة  إتبانب  يتعيؽ علييؼ  ،رؾل علييابتقدير الإيرادات الستؾقن الح

"طرققعععة الدعععشة ق ععع  الأويعععرة"، أو "طرققعععة التقعععدير الؿياسعععي"، وفييعععا يعععتؼ   ىععع ه الإيعععرادات. ومعععؽ أم لتيعععا:
تقدير مؾارد السؾازنة الجديعدة علعى أسعاس الإيعرادات الفعليعة السدرجعة فعي الحدعاب الختعامي لآوعر سعشة 

                                                 
وقد تلجل الؾزارات إلى السغالاة في تقدير نفقاتيا حتى تزسؽ الؾفاق بحاجاتيا في ك  طسلنيشة، وقد تلجل على العكس إلى  (1)

التقلي  مؽ تقديرات ى ه الشفقات حتى تزسؽ الحرؾل على مؾافقة السجلس الشيابي دون اعتراض ثؼ تلجل إلى طل  اعتسادات 
 السبالغ الداب. اعتسادىا.إضاؼية أثشاق تشفي  السؾازنة لتكسلة 
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ماليععة مشتييععة، وىععي عععادة الدععشة ق عع  الأويععرة. و"طرققععة الزقععادة أو الععشقص الشدعع ي"، والتععي تقزععي بععلن 
ون فععي مذععرون السؾازنععة الجديععدة أرقععام الإيععرادات وفعع. آوععر سععشة ماليععة مشقزععية بعععد زقادتيععا بسعععدل يععدّ 

، إذا كعان ى عؾا معيؽ إذا كان مؽ الستؾقن ازدياد الشذاا الاقترعادي، أو بععد تخؽيزعيا بسععدل محعدد
الشذعععاا الاقترعععادي ىعععؾ الأمعععر الأ  عععر تؾقععععا . و "طرققعععة الستؾسعععظات" أو "طرققعععة التقعععدير الؾسعععظى"، 
وفييا يتؼ تقدير الإيرادات للسؾازنة الجديدة على أساس متؾسعط الإيعرادات الستحققعة بالفعع  فعي الععاميؽ 

 .  (1)أو ال لبثة أعؾام السالية الدابقة
اشععر، ف نيععا ترمعي برععفة أساسععية إلععى التش ععس باتجاىعات كعع  مرععدر مععؽ مرععادر أمعا طععرق التقععدير السب

الإيرادات العامة على حدة، وتقدير حريلتو بشاق على ىع ه الدراسعة السباشعرة. وفعي ىع ه الظرققعة تتعرك 
الحرقععة لسحزععري السؾازنععة فععي تقععدير الإيععرادات السشتغععر تحرععيليا علععى أسععاس إجععراق تحليعع  مباشععر 

 لاقترادية والاجتساعية ولبل العام السق  . لؾاقن الحياة ا
 تقجيخ الشفقات والإيخادات في لبشان: -1

مؽ قانؾن السحاسبة العسؾميعة "يزعن كع  وزقعر ق ع  نيايعة شعير أيعار  13بالشدبة للشفقات وطبقا  للسادة 
قعر كع  مؽ الدشة مذعروعا  بشفقعات وزارتعو مذعفؾعا  بالسدعتشدات والإحرعاقات والإيزعاحات اللبزمعة لت ر 

 السظلؾبة، وذلػ وفقا  لأصؾل يحددىا وزقر السالية".  الاعتساداتاعتساد مؽ 
مععؽ ذات القععانؾن فيععتؼ تقععديرىا اسععتشادا  إلععى تحرععيلبت الدععشة  15أمععا بالشدععبة للئيععرادات وطبقععا  للسععادة 

 الأويرة التعي أنجعز مذعرون قظعن حدعابيا، وتحرعيلبت الأشعير السشرعرمة معؽ الدعشة الجارقعة، ولعؾزقر
السالية أن يعدل التقدير على أساس أوضان يعتسدىا، على أن ي رر أسبابيا. الأمر الع ي يتزعح مععو 

 أن الظرققة الستبعة تجسن بيؽ ك  مؽ التقدير الؿياسي والتقدير الؾسظي والتقدير السباشر.
قابليعا بتقعديرات وبعد أن يتؼ تقدير ك  مؽ الشفقات والإيرادات، "يجسن وزقر السالية تقديرات الشفقعات، وق

السظلؾبعة  الاعتسعاداتالؾاردات وقزن مذرون السؾازنة بعد أن يسمؽ التؾازن بيؽ قدسييا. وبذا جعاوزت 
كان على وزقر السالية أن يسمؽ التؾازن باقتراح ما يعراه ضعرورقا  معؽ التعدابير التاليعة:  ،الؾاردات السقدرة

إذا كعععان ذلعععػ مسكشعععا ، وبيجعععاد معععؾارد  تيعععااالاحتخؽعععيض الشفقعععات، وتغظيعععة الفعععرق بسعععلوؾذات معععؽ معععال 
 (.16جديدة". )السادة 

 
                                                 

وقعي  ى ه الظرققة أنو، نتيجة للتظؾرات الاقترادية، يشتج اوتلبف ك ير بيؽ التقدير الآلي للئيرادات والؾاقن الفعلي.  (1)
بالإضافة إلى ى ا ف ن انتذار التزخؼ في ك ير مؽ البلبد في العرر الحدي ، وما يترت  عليو مؽ ارتفان الأسعار وانخفاض 

 الذرائية للشقؾد، يجع  مؽ العدير ق ؾل مرور فترة سشتيؽ ما بيؽ إجراق تقدير الإيرادات العامة وتحريليا الفعلي. القؾة
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 مذخو  قانهن السهازنة في لبشان: -7
السجلععس الشيععابي نرؾصعا  قانؾنيععة، وجععداول الشفقععات علعى عععرض يتزعسؽ مذععرون قععانؾن السؾازنعة كسععا يُ 

كعة التفدعيرقة، وىعؾ والإيرادات من الؾثائ. والسدتشدات الإيزاحية، فزلب  ععؽ وظعاب السؾازنعة أو الف ل
 دم السذرون بسؾجبو إلى الدلظة التذرقعية.قّ قر ال ي يُ ر التق
 الشرهص القانهنية: -أ

أمععا الشرععؾص القانؾنيععة التععي درج علععى تزععسيشيا مذععرون قععانؾن السؾازنععة فتتععلل  مععؽ قؾاعععد أساسععية 
دائسعععة تتكعععرر كععع  سعععشة، ومعععؽ قؾاععععد سعععشؾقة واصعععة، تختلععع  بعععاوتلبف الغايعععة التعععي تعععرد معععؽ أجليعععا. 

للععععؾزارات  الاعتسععععاداتوتتزععععسؽ القؾاعععععد الأساسععععية تحديععععد سععععشة السؾازنععععة، أي الدععععشة الساليععععة، وفععععتح 
لسخترععة الأمععر العع ي يعشععي إجععازة الإنفععاق، وتقععدير إيععرادات )واردات( السؾازنععة العامععة السرتؿبععة لدععشة ا

معيشععة، وكعع لػ تقععدير إيععرادات )واردات( السؾازنععات السلحقععة، والإجععازة بالجبايععة وفقععا  لقؾاعععد ىعع ا القععانؾن 
ية يتزعععسؽ مذعععرون قعععانؾن وللقعععؾانيؽ الشافععع ة، أو التعععي سترعععدر ؼيسعععا بععععد. إلعععى جانععع  القؾاععععد الأساسععع

السؾازنعة، قؾاععد واصععة تتعلع. بكيؽيععة تشفيع  السؾازنععة، وقؾاععد تتزععسؽ نرؾصعا  ماليععة جديعدة أو تعععديلب  
لشرعععؾص ماليعععة نافععع ة. ومعععؽ ىععع ه القؾاععععد مععع لب  الإذن لعععؾزقر الساليعععة بعععالاقتراض أو ب صعععدار سعععشدات 

بنذعععاق قعععؾانيؽ و ازنعععة لشفقعععات طارئعععة، السرصعععد فعععي السؾ  يالاحتيعععاط الاعتسعععادكيؽيعععة اسعععتعسال و وزقشعععة، 
ال ععرامج ومععا تتزععسشو مععؽ اعتسععادات التعيععد واعتسععادات الععدفن، وريععر ذلععػ مععؽ القؾاعععد التععي ليععا علبقععة 

 بتشفي  السؾازنة.
 ججاول الهاردات والشفقات: -ب

 شصمعؽ قعانؾن السحاسعبة العسؾميعة والتعي تع 13وأما جداول الؾاردات والشفقات فتععد طبقعا  لعشص السعادة 
السفتؾحععة بسؾاجيععة ىعع ه الشفقععات،  الاعتسععاداتبععلن تقدععؼ السؾازنععة إلععى قدععسيؽ: قدععؼ الشفقععات، وقتزععسؽ 

 .الاعتساداتوقدؼ الؾاردات، وقتزسؽ الؾاردات السخررة لتغظية ى ه 
أمععا الجععدول الإجسععالي للععؾاردات فععي ل شععان ؼيقترععر علععى الأبععؾاب دون الفرععؾل وال شععؾد وقتععلل  علععى 

 الؾجو الآتي:
 يؽ الأول وال اني مؽ قدؼ الشفقات.أالؾاردات العامة السخررة للجز  الجدء الأول:-

 الباب الأول: الزرائ  السباشرة والرسؾم السساثلة ليا.
 الباب ال اني: الزرائ  والرسؾم رير السباشرة.

 .الاست سارالباب ال ال : حاصلبت أملبك الدولة ومرالح 
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 في الأقدام الأورن(. )يحتؾي على جسين الإيرادات التي لا يسكؽ قيدىاالباب الرابن: إيرادات متفرقة  
 .الاحتيااالباب الخامس: ملوؾذات مؽ مال 

 الؾاردات الاست شائية السخررة لتغظية الجزق ال ال  مؽ قدؼ الشفقات. الجدء الثاني:-
 ضرائ  جديدة(. الباب الأول: واردات محدثة بقؾانيؽ واصة ) القروض الخارجية أو الداولية، أو

أمععا الجععدول التفرععيلي للععؾاردات ؼيذععس  السبععالغ السقععدرة لكعع  فععرن مععؽ فععرون الععؾاردات الرئيدععية. فالبععاب 
الأول مععع لب  يقدعععؼ إلعععى فرعععليؽ، الأول للزعععرائ  السباشعععرة، وال عععاني للرسعععؾم السساثلعععة ليعععا. وكععع  فرععع  

زعرقبة العدو ، وآوعر بزعرقبة يتلل  مؽ عدة بشؾد. ففر  الزعرائ  السباشعرة يتعلل  معؽ بشعد وعاص ب
 إلخ. وىك ا ؼيسا يتعل. بسختل  الأبؾاب الأورن.… الأملبك الس شية

وؼيسا يتعل. بالشفقات تقزي التقديرات الإجسالية للشفقات بلن تؾزن ى ه الأويرة على الإدارات الرئيدعية 
معؽ قعانؾن  23دة التي تعت ر مذتركة بعيؽ ععدة إدارات. وقعد نرعت السعا الاعتساداتوعلى بعض أنؾان 

علععى أن "تقدععؼ مؾازنععة الشفقععات  3/9/1966تععارقخ  55/66السحاسععبة العسؾميععة السعدلععة بالقععانؾن رقععؼ 
إلععى جععزأيؽ: الجععزق الأول وقحتععؾي علععى الشفقععات العاديععة، الجععزق ال ععاني وقحتععؾي علععى نفقععات التجييععز 

أيؽ الس كؾرقؽ مؽ قدؼ الشفقعات والإنذاق ومداىسات الدولة الإنسائية. وقحدد مفيؾم ك  مؽ نفقات الجز 
 (.21إلى أبؾاب. وقحدد عدد الأبؾاب في ك  جزق بقرار مؽ وزقر السالية" )السادة 

مععؽ قععانؾن السحاسععبة العسؾميععة بععلن "يقدععؼ البععاب إلععى  22وتقزععي الجععداول التفرععيلية، وطبقععا  للسععادة 
واحععد أو مجسؾععععة معععؽ فرععؾل يخعععتص كعع  مشيعععا بعع دارة واحعععدة أو مجسؾععععة مععؽ الإدارات أو بسذعععرون 

السذارقن. وققدؼ الفر  إلى بشؾد يختص ك  مشيعا بشفقعات معؽ نعؾن واحعد، أو نفقعات متذعابية، وققدعؼ 
جدول نسعؾذجي يحعدد بقعرار معؽ وزقعر  الاعتساداتال شد، عشد الاقتزاق، إلى فقرات. وقعتسد في تقديؼ 

 السالية".
عسؾميعة روععي فعي الجعدول الشسعؾذجي م عدأ تؾزقعن مؽ قعانؾن السحاسعبة ال 25ستشادا  إلى قؾاعد السادة او 

إلا أن الأنععؾان السختلفععة مععؽ الشفقععات بقيععت مؾزعععة وفقععا   ،الشفقععات علععى أسععاس وعيفععي قععدر السدععتظان
تعسعععد العععدوائر  اللتقدعععيسات الإدارقعععة بحيععع  يغيعععر نعععؾن واحعععد معععؽ الشفقعععات فعععي ععععدة إدارات عامعععة. لععع 

السؾازنعععة ت عععيؽ فييعععا مجسعععؾن الشفقعععات الستذعععابية فعععي السخترعععة إلعععى تحزعععير جعععداول إضعععاؼية تلحقيعععا ب
الإدارات السختلفعععة وندعععبة كععع  قدعععؼ معععؽ أقدعععام الشفقعععات إلعععى مجسعععؾن السؾازنعععة. كععع لػ فقعععد اعتسعععد، فعععي 

يععرد فييععا ترععشيف وعيفععي  ،الدععشؾات الأويععرة، أن تععشغؼ جععداول فععي أول ف لكععة السؾازنععة أو فععي آورىععا
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: الخدمات العامعة، الخعدمات الاجتساعيعة، ووعدمات (1)سلحقة أىسيالشفقات السؾازنة العامة والسؾازنات ال
 واحتيعاطيالسجتسن، الخدمات الاقترادية، الشفقات رير القابلة للتؾزقن م   فؾائد الديؽ العام والرديعات 

 السؾازنة ونفقات التقاعد وتعؾقزات الررف مؽ الخدمة.
 خصاب السهازنة: -ج

أن يقععدم وزقععر الساليععة تقرقععرقؽ. الأول يقدمععو علععى قععانؾن السحاسععبة العسؾميععة السعسععؾل بععو حاليععا   يععشص
السظلؾبعة، والفروقعات  الاعتسعاداتإلى مجلس الؾزراق، ق ع  أول أيلعؾل، معن مذعرون السؾازنعة يحلع  ؼيعو 

ؼيقدمععو إلععى  ،ل ععاني(. وأمععا ا17اليامععة بععيؽ أرقععام السذععرون وبععيؽ أرقععام مؾازنععة الدععشة الجارقععة )السععادة 
الدلظة التذرقعية ق   أول تذرقؽ ال اني على أن يكؾن "تقرقرا  مفرلب  عؽ الحالة الاقترعادية والساليعة 

 (.18في البلبد، وعؽ السبادئ التي اعتسدتيا الحكؾمة في مذرون السؾازنة" )السادة 

 المبحث الثانً

 الموازنة إلرار)أو تصدٌك(

سععععا  مععععؽ اوترععععاص الدععععلظة التذععععرقعية دون مشععععازن. فعلععععى الدععععلظة ىعععع ه السرحلععععة كانععععت وسععععتغ  دائ
التذرقعية كؾنيا مس لة لقؾة الذع  تقن مدسولية التحق. مؽ سعلبمة ال عرامج والدياسعات الحكؾميعة ععؽ 
طرقععع. اعتسعععاد مذعععرون السيزانيعععة، ومتابععععة تشفيععع ىا للتل عععد معععؽ حدعععؽ الأداق باسعععتخدام أسعععالي  الرقابعععة 

 الرابعة مؽ دورة السؾازنة(.السالية )وىي السرحلة 

وت ععدأ مرحلععة ثانيععة فععي  ،بعععد أن تشتيععي الدععلظة التشفي يععة مععؽ تحزععير السؾازنععة تشتيععي السرحلععة الأولععى
ىعا حتعى يسكعؽ تشفيع ىا. و الدعلظة التذعرقعية ىعي الجيعة السخترعة قرار حياة السؾازنة ىي اعتسادىا أو إ

 السؾازنة أو باعتسادىا. قرارفي الدول الديسؾقراطية ب 
. ولكععي الإقععرارؼ إجععراقات ىعع ا يالسؾازنععة وتشغعع إقععراروتععشص الدسععاتير السختلفععة علععى حعع. ال رلسععان فععي 

السؾازنععة بؾاسععظة الدععلظة التذععرقعية السخترععة ف نععو لا بععد أن يتععؾافر  إقععرارتتحقعع. الفائععدة السرجععؾة مععؽ 
التععي تس عع  الدععلظة الستقدمععة، قععدرا  واؼيععا  مععؽ  والدراسععة التععي تجععري فععي السجععالس الشيابيععة ،للسشاقذععات

الإحاطعععة بسختلععع  جؾانععع  الشذعععاا الحكعععؾمي ومكؾنعععات مؾازنعععة الدولعععة، فزعععلب  ععععؽ افتعععراض الجديعععة 
والرععراحة فععي الشيععؾض بععع ق ىعع ه السيسععة مععؽ جانعع  نععؾاب الذععع . ونغععرا  إلععى أن السؾازنععة العامععة 

قيد، لك رة أقدامو ومحتؾقاتو، وذلعػ نتيجعة لتعقعد ـيكع  أصبحت في الؾقت الحالي بياناُ معقدا  بالغ التع
الاقترعععاد العععداولي وازديعععاد الشذعععاا الاقترعععادي للدولعععة وتععععدد أىدافعععو وجؾانبعععو وانتذعععار آثعععاره فعععي كععع  

                                                 
 ، مرجن ساب..311، ص السالية العامةعؾاضة، د. حدؽ، وقظيش، د. ع د الرؤوف،  (1)
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واصععة وأن  ،جؾانعع  الاقترععاد القععؾمي، فقععد جععع  كعع  ذلععػ مععؽ السؾازنععة وثيقععة يرععع  فيععؼ جؾان يععا
ية أن تُععدل فعي مذعرون السؾازنعة، وليع ا فع ن ذلعػ يشبغعي أن يعتؼ الأمر قد يقتزي معؽ الدعلظة التذعرقع

عععؽ وعععي ودراسععة شععاملة لكافععة السدععائ  الساليععة والاقترععادية. وىعع ه الحؿيقععة تزقععد مععؽ صعععؾبة دراسععة 
السؾازنععة ومشاقذععتيا بؾاسععظة الدععلظة التذععرقعية. ومععؽ بععيؽ الحلععؾل التععي يلجععل إلييععا عععادة فععي حعع  ىعع ه 

الستخررععة الشيابيععة مععؽ الأعزععاق ذوي الخ ععرة والسعرفععة بالسدععائ  الستقدمععة،  السذععكلة تكععؾقؽ اللجععان
وذلعػ حتعى يتدعشى ليعع ه السجعالس السذعاركة فععي دراسعة ومشاقذعة السؾازنعة برععؾرة فعالعة تشتيعي باعتسععاد 
السؾازنععة، أو حتععى بععرفض اعتسادىععا، عععؽ علععؼ ولععيس عععؽ جيالععة. وقععتؼ ذلععػ بدراسععة السؾازنععة دراسععة 

ون بعععيؽ ىععع ه اللجعععان والدعععلظة التشفي يعععة، فعععي صعععؾر وأشعععكال متععععددة، وصعععؾلا  لتحقيععع.  املعععة، والتععععا
 الأىداف مح  الدراسة.

 إقخار السهازنة في لبشان: -6
فععي ل شععان يتععؾلى أمععر دراسععة مذععرون السؾازنععة "لجشععة السععال والسؾازنععة". وتشتخعع  ىعع ه اللجشععة مععؽ بععيؽ 
أعزاق السجلس الشيابي كدائر اللجان ال رلسانية الأورن، وعدد أعزائيا سعبعة عذعر عزعؾا ، يشتخع  

 مؽ بيشيؼ رئيدا  ومقررا  ليا. 
ه معؽ تععديلبت ضعرورقة علعى مذعرون السؾازنعة معا وللجشة السالية والسؾازنعة فعي ل شعان حع. إجعراق معا تعرا 

الإجساليععة السقترحععة مععؽ  الاعتسععاداتعععدا زقععادة مجسععؾن الشفقععات، فالتعععدي  لا يسكععؽ أن يتجععاوز حععدود 
وأن تظلن  ،الحكؾمة. ولي ه اللجشة أن تظل  مؽ الؾزراق ومعاونييؼ السعلؾمات وال يانات والإحراقات

 تدعاق وزقر السالية أو أي وزقر آور لحزؾر جلداتيا.على ما تذاق مؽ جداول. وليا ح. اس
وبعععد أن تشتيععي اللجشععة الساليععة مععؽ دراسععة مذععرون السؾازنععة، ترفععن تقارقرىععا إلععى رئاسععة السجلععس التععي 

 علييا لسشاقذتيا. الاطلبنتتؾلى طبعيا وتؾزقعيا على الأعزاق، لكي يتدشى ليؼ 
ؿيو وزقر السالية. بعدىا يقدم السقعرر الععام للجشعة الساليعة وت دأ السشاقذة العامة بخظاب السؾازنة ال ي يل

ثعؼ يتلعؾه الشعؾاب الع يؽ  ،يحل  ؼيو مذرون السؾازنة، وقدرد أسعباب التععديلبت التعي أقرتيعا اللجشعة ا  وظاب
 يرقدون الكلبم في السذرون برؾرة عامة.

شفقعات مقترععا  علييعا بشعدا  بشعدا  وبعد انتيعاق السشاقذعة العامعة تعتؼ السشاقذعة التفرعيلية، فيعدرس السجلعس ال
 مؽ الدستؾر(. 83)طبقا  لشص السادة 

مععؽ الشغععام الععداولي لسجلععس الشععؾاب. وقععد  126وقععد نععص علععى م ععدأ أولؾقععة إقععرار الشفقععات فععي السععادة 
ىعع ه السععادة بععلن يرععدق السجلععس أولا  علععى قععانؾن قظععن الحدععاب، ثععؼ علععى مؾازنععة الشفقععات، ثععؼ  نرععت

معؽ الدسعتؾر الل شعاني علعى  87ي الشيايعة علعى مؾازنعة العؾاردات. كسعا نرعت السعادة قانؾن السؾازنة، وفع
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أن تعرض حدابات الإدارة السالية الشيائية لكع  سعشة )أي قظعن حدعاب السؾازنعة( علعى السجلعس ليؾافع. 
 84و  83من شرا الالتزام بشص السعادتيؽ  (1)علييا ق   نذر مؾازنة الدشة ال انية التي تلي تلػ الدشة

 .الداب. الإشارة إلييسا
 الإضافية: الاعتسادات -4

العععؾاردة فعععي  ػقعععد تعععدعؾ الحاجعععة إلعععى ضعععرورة مؾافقعععة ال رلسعععان علعععى اعتسعععاد نفقعععات معيشعععة بخعععلبف تلععع
لعع  وذلععػ بعععد الانتيععاق مععؽ اعتسادىععا وأثشععاق تشفيعع ىا. وفععي ىعع ه الحالععة يكععؾن الدعع   فععي ط ،السؾازنععة
فتظلعع   ،لحكؾمععة أن السبععالغ السخررععة لاعتسععاد مععا فععي السؾازنععة ريععر كاؼيععةلىععؾ إمععا ت ععيؽ  الاعتسععاد

الدععاب. السؾافقععة عليععو والعع ي ت ععيؽ عععدم  الاعتسععادإلععى ال رلسععان السؾافقععة علععى اعتسععاد تكسيلععي تكسعع  بععو 
لسعان السؾافقعة علعى اعتسعاد فتظلع  إلعى ال ر  ، فايتو، وبما نذلة وجو للئنفاق لؼ يرد في تقديرات السؾازنة

 الاعتسععاداتاسععؼ  الاعتسععاداتريععر عععادي لسؾاجيععة الشفقععة الجديععدة. وقظلعع. علععى ىعع يؽ الشععؾعيؽ مععؽ 
 الإضاؼية.

الإضاؼية دليلب  على عدم دقة تقديرات الشفقات فعي السؾازنعة فزعلب   الاعتساداتقعت ر الإ  ار مؽ ى ا و 
عسا يسدي إليو مؽ إولبل بتؾازن السؾازنة، واصعة أنعو لا يع كر ععادة معؾرد إيعراد جديعد يسكعؽ اسعتخدام 

الإضععاؼية. وقععد تعسععد الحكؾمععة إلععى إعععداد مذععرون  الاعتسععاداتحرععيلتو لتغظيععة السبععالغ الرععادرة بيععا 
ال رلسعان. يزعاف  إجعازةوذلػ عؽ طرق. تقلي  اعتسادات الشفقات أملب  فعي  ،رة متؾازنةالسؾازنة في صؾ 

ليعا  مراسعيؼإلى ى ا أن الدساتير السختلفعة تجيعز لعرئيس الدولعة، وىعؾ رأس الدعلظات التشفي يعة، إصعدار 
د السجلعس قؾة القانؾن ؼيسا بيؽ دورات انعقاد السجلس الشيابي أو في الفترة بيؽ ح  السجلعس القعائؼ وعقع

وقخذعى أن ىع ا  .الجديد، على أن تععرض ؼيسعا بععد علعى السجلعس الشيعابي عشعد انعقعاده للسؾافقعة علييعا
وقكعؾن ال رلسعان أمعام الأمعر  ،تدتغ  الدلظة التشفي ية ى ا الح. في فعتح اعتسعادات إضعاؼية مبعالغ فييعا

بالشدعبة  ا تدع ت قعؾة القعانؾن  التعي اتخع ت وعلبل أجازتعو والتعي السراسعيؼالؾاقن عشعدما يشعقعد للشغعر فعي 
 .للدولة التي تتبن ى ا الشيج، من الإشارة إلى أن ل شان لا يعتسد ى ا الشيج

 المبحث الثالث

 والمهل الدستورٌة تنفٌذ الموازنة

 أولًا: تشفيح السهازنة
 لؿيععامفععي ىعع ه السرحلععة تقععؾم الحكؾمععة بتشفيعع  السؾازنععة وتتععؾلى الععؾزارات والسرععالح والييئععات السختلفععة ا
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بعععال رامج والسذعععروعات وتيدعععير الخعععدمات التعععي اعتسعععدتيا الدعععلظة التذعععرقعية، مراعيعععة فعععي ذلعععػ ارتفعععان 
الكفععاقة الفشيععة للتشفيعع  وانخفععاض التكععاليف. كسععا تتععؾلى السرععالح السعشيععة تحرععي  الزععرائ  والإيععرادات 

يف. ولا تقترععر ميسععة تشفيعع  السقععررة باذلععة  كعع َّ إمكانياتيععا فععي تحرععيليا ومشععن التيععرب مشيععا بلقعع  التكععال
السؾازنة على مجرد تحري  الإيرادات ودفن السرعروفات التعي أدرجعت فعي السؾازنعة العامعة، بع  علييعا 
أن تتبععن آثععار ىعع ه العسليععات علععى الاقترععاد القععؾمي، وأن تراقعع  اتجاىاتيععا نحععؾ الأىععداف الاقترععادية 

 دية إن لزم الأمر.والإيرا الإنفاؾيةالسشذؾدة، حتى تدتظين تعدي  سياستيا 

 ،يقرععد بعسليععات تشفيعع  السؾازنععة تلععػ التععي يععتؼ بؾاسععظتيا إنفععاق السبععالغ السدرجععة فععي اعتسععادات السؾازنععة
وتحري  السبالغ الؾاردة في إيراداتيا. وتتؾلى الخزانة العامة للدولعة تجسيعن إيعرادات الدولعة معؽ مختلع  

ودفععن نفقععات الدولععة فععي الحععدود الععؾاردة فععي اعتسععادات السؾازنععة. ولا يقرععد بالخزانععة العامععة  ،مرععادرىا
تتجسععن ؼيععو إيععرادات الدولععة وتخععرج مشععو نفقاتيععا بعع  حدععابات مسلؾكععة للدولععة مؾجععؾدة بععؾزارة  ا  ماديعع ا  مكانعع

شيعا الشفقعات تدج  فييعا الإيعرادات السحرعلة لحدعاب الدولعة وتدعح  م ، حي الخزانة وبال شػ السركزي 
 التي تلتزم ى ه بدفعيا.

تلور بعض مبالغ الإيرادات وفي نفس الؾقت تزظر الدولة إلى إنفاق مبالغ تزقعد ععؽ توقد يحدث أن 
فعي ىع ه الحالعة تلجعل الحكؾمعة إمعا إلعى إصعدار أذونعات علعى فالرصيد الدائؽ لحدابات الخزانة العامعة. 

لغ الإيعععرادات السدعععتحقة ليعععا وتدعععتخدم حرعععيلة ىععع ه الخزانعععة لععععدة أشعععير تدعععدد عشعععدما تعععرد إلييعععا مبعععا
الأذونات في مؾاجية نفقاتيا الحالية، وبما إلى الاقتعراض معؽ ال شعػ السركعزي مسعا يعسدي إلعى أن يكعؾن 

الع ي قعد يكعؾن لعدييا والستعرا ؼ معؽ الأععؾام  يالاحتيعاطحدابيا ؼيو مديشا ، وبما إلى الدعح  معؽ السعال 
فزععلب  عععؽ ، ىعع ا عععض الدععشؾات الساليععة بزقععادة فععي الإيععرادات السحرععلةالدععابقة نتيجععة انتيععاق حدععاب ب

 الشفقات التي صرفت فعلب .
وبععالظبن فعع ن تشفيعع  السؾازنععة مععؽ ميععام وزارة الساليععة، أو وزارة الساليععة و وزارة الخزانععة وذلععػ فععي الععدول 

وزارة الساليعة تتذعابو ظلن بيعا تزعالتي تؾزن ى ه الأعسعال بعيؽ وزارتعيؽ. وجعدير بالع كر أن السيعام التعي 
 الدول. لسعغؼفي وظؾطيا العرقزة بالشدبة 

 العامععة سديرقععةال: مديرقععة الساليععة العامععة، (1)وفععي ل شععان تذععتس  وزارة الساليععة علععى أربععن مععديرقات ىععي
 ذسون العقارقة، إدارة الجسارك، ومديرقة اليانري  الؾطشي. لل

عامعة بتشفيع  معغعؼ الإيعرادات والشفقعات، معتسعدة فعي بيؽ ى ه السعديرقات، تخعتص مديرقعة الساليعة الومؽ 
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 ذلػ على:
مديرقعععة و مديرقعععة الرعععرؼيات، و والتعععي تزعععؼ مديرقعععة السؾازنعععة ومراؾبعععة الشفقعععات،  ،* الؾحعععدات السركزقعععة
 مديرقة السحاسبة العامة ومديرقة الؾاردات.و الخزقشة والديؽ العام، 

وتقععععؾم بتشفيعععع  السيععععام الساليععععة فععععي السحافغععععات والأقزععععية الؾاقعععععة وععععارج  ،* الععععدوائر الساليععععة الإقليسيععععة
العاصعععسة بيعععروت. وتعسععع  ىععع ه العععدوائر تحعععت إشعععراف السحعععافظ، وتعععرتبط إدارقعععا  بالسعععدير الععععام وماليعععا  
بسديرقعععة العععؾاردات ؼيسعععا يتعلععع. بالزعععرائ  والرسعععؾم، وبسديرقعععة الخزقشعععة ؼيسعععا يتعلععع. بالتحرعععي  والعععدفن، 

 ال العسؾمية ومدػ الحدابات.وبدارة الأمؾ 
 ،(1)* مفؾضؾ الحكؾمة ومشدوبؾىا لدن السسسدات العامعة التعي تخزعن لؾصعاية أو رقابعة وزارة الساليعة

إلععى جانعع  بعععض الإدارات التععي لا تععرتبط بععؾزارة الساليععة ولكشيععا تدععاىؼ فععي تشفيعع  السؾازنععة ؼيسععا يتعلعع. 
 .(2)ببعض الزرائ  والرسؾم

فعع ن مععا ييععؼ علععى صعععيد تشفيعع   ،وزارة الساليععة إدارقععا  وميععام أجيزتيععا ماليععا  وبرععرف الشغععر عععؽ تشغععيؼ 
 السؾازنة ىي السبادئ والأسس التي تخزن ليا عسليات التشفي .

 السيل الجستهرية والقانهنية لمسهازنة في لبشانثانياً: 
 ،دعشة التاليعةيزن ك  وزقر ق   نياية شير أيار )مايؾ( مؽ الدشة مذروعات نفقات وزارتو ععؽ ال -1

 وقرسلو إلى وزقر السالية.
يقعععدم مذعععرون السؾازنعععة إلعععى مجلعععس العععؾزراق ق ععع  أول أيلعععؾل )سععع تس ر( مذعععفؾعا  بتقعععدير يحلععع  ؼيعععو  -2

 السظلؾبة، والفروقات اليامة بيؽ أرقام مذرون وأرقام مؾازنة الدشة الجارقة. الاعتسادات
 قعية مؽ بدق عقد تذرقؽ الأول.يقرر مجلس الؾزراق السذرون وقؾدعو الدلظة التذر  -3
يقعععدم وزقعععر الساليعععة إلعععى الدعععلظة التذعععرقعية ق ععع  أول تذعععرقؽ ال عععاني )نعععؾفس ر( تقرقعععرا  مفرعععلب  ععععؽ  -4

 الحالة الاقترادية والسالية في البلبد وعؽ السبادئ التي اعتسدتيا الحكؾمة في مذرون السؾازنة.
وبذا لعؼ ي عت مجلعس الشعؾاب  ،ميلة العقعد الععادي إن ميلة التردي. على السؾازنة تشتيي من انتياق -5

فتفععتح دورة اسععت شائية تدععتسر  ،نيائيععا  فععي شععلن مذععرون السؾازنععة ق عع  الانتيععاق مععؽ العقععد السعععيؽ لدرسععو
لغايععععة نيايععععة كععععانؾن ال ععععاني لستابعععععة درس السؾازنععععة، وبذا انقزععععى العقععععد الاسععععت شائي ولععععؼ ي ععععت نيائيععععا  

                                                 
 إلخ.… كسفؾض الحكؾمة لدن بؾرصة بيروت أو مفؾض الحكؾمة لدن مررف ل شان  (1)
لسؾعفيؽ تابعيؽ لؾزارة السالية، ومشيا ما ومؽ ى ه الإدارات ما يقؾم بربط ى ه الزرائ  والرسؾم وتحديدىا فقط تاركا  تحريليا  (2)

 إلخ.… تقؾم بالسعاملتيؽ. ومؽ بيؽ تلػ الإدارات أقلبم السحا ؼ ومديرقة الأمؽ العام ومديرقة الظيران السدني و
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ععععؽ رئعععيس الجسيؾرقعععة، مرسعععؾم يجعععع   ،تخععع  قعععرارا  يرعععدر بشعععاق  عليعععوبالسذعععرون فلسجلعععس العععؾزراق أن ي
ولا يسكؽ استعسال ى ا الح. إلا إذا كان السذرون قد طرح علعى السجلعس  ،السذرون مرعيا  ومعسؾل بو

 ق   بداية عقده بخسدة عذر يؾما  على الأق .
كعععانؾن الأول  21ي فعععي وتشتيععع )يشعععاير( تؾضعععن السؾازنعععة لدعععشة ماليعععة ت عععدأ فعععي أول كعععانؾن ال اني -6

 )ديدس ر(.
يسكععؽ ترععحيح الأوظععاق الساديععة والأوظععاق فععي التشدععي  بقععرار مععؽ وزارة الساليععة يرععدر بشععاق علععى  -7

 طل  الإدارة السخترة حتى الخامس عذر مؽ شير آذار )مارس( مؽ الدشة التالية.
ب ق عع  أول تذععرقؽ   مذععرون قععانؾن قظععن حدععاب السؾازنععة إلععى مجلععس الشععؾايعععلععى الحكؾمععة أن تح -8

 .(1)ال اني )نؾفس ر( مؽ الدشة التي تلي سشة السؾازنة

 

 المبحث الرابع

 المراجعة والرلابة

استلثرت مرحلتي الإعداد والاعتساد علعى جع ِّ اىتسعام العلسعاق ورجعال الدياسعة فعي الحؿبعة الأولعى معؽ  
عععداد وبجععراقات الاعتسععاد بععيؽ تععارقخ أنغسععة السؾازنععة واشععتدت السشاقذععات حععؾل تؾزقععن السدععسوليات، والإ

الييئععات التشفي يععة والتذععرقعية وكانععت الشغععرة إلععى مرحلععة السراجعععة والرقابععة ابتععداق  رايععة فععي البدععاطة. 
وبزقععادة دور الدولععة فععي الشذععاا الاقترععادي ومععا تبععن ذلععػ مععؽ ضععرورة متابعععة الأمععؾال العامععة ومراؾبععة 

قر مرحلعة السراجععة والرقابعة لكعي تتساشعى معن السيعام استخداماتيا مؽ ناحية أوعرن، بعدأ الاىتسعام بتظعؾ 
الجديدة التي ألقيت على عاتقيعا. واتدعن نظعاق ىع ه السرحلعة لتذعس  إلعى جانع  الرقابعة الحدعابية رقابعة 

تتخععع  معععؽ التحليععع  العلسعععي والدراسعععة الفشيعععة الفاحرعععة أداة لتقيعععيؼ الأداق، ورفعععن الكفعععاقة وتؾجيعععو  تؿيسيعععو
 السؾارد العامة إلى أفز  استخداماتيا.

ر الحدي  أىؼ مراح   وىك ا أصبحت الرقابة السالية، بشؾعييا الحدابي والتقييسي، في ع  ى ا التظؾُّ
 العلساق الباح يؽ، وى ا ما ستعرض لو أبؾاب وفرؾل البح .دورة السؾازنة وأ  رىا استئ ارا  بلفكار 

 

 

                                                 
 ، مرجن ساب..123-121، ص قهانين السهازنة العامة في الحاكخةضاىر، عدنان،  (1)



 انجبة انزًهُذٌ     انزلبثخ انًبنُخ فٍ انذونخ الإطلايُخ وانذونخ انًؼبصزح

 

39 

 

 خلاصة الباب التمهٌدي

 
اسعععتيدف البعععاب التسييعععدي تؾضعععيح فكعععرة الساليعععة العامعععة، والسؾازنعععة العامعععة، وقظعععن حدعععابيا، ومبعععادئ 
ومراح  تحزيرىا، في الدولتيؽ الإسلبمية والحدي ة. ليكؾن تؾطئة لسؾضؾن الأطروحة، ولسعرفعة علعى 

 ما ستشر  عليو الرقابة السالية مؾضؾن البح .  
ؾسععائ  التععي تحرعع  بيععا الدولععة علععى الإيععرادات اللبزمععة لتغظيععة فالساليععة العامععة، علععؼ ييععتؼ بدراسععة ال

الشفقات العامة، وتؾزقن ع ئيا بيؽ السؾاطشيؽ على شك  ضرائ  ورسؾم. كسا يبح  في جسلة الؾسعائ  
 السالية التي تدتخدميا الدولة لتحقي. أىدافيا الدياسية والاقترادية والاجتساعية.

فيي التع ير  وفرندا، إنجلترابدأت في أوروبا وعلى الأوص في أما السؾازنة العامة للدولة، التي 
السالي ل رنامج العس  السعتسد ال ي تعتزم الحكؾمة تشفي ه في الدشة القادمة تحؿيقا  لأىداف السجتسن. 

كانت عسلية تقدير الإيرادات والسرروفات العامة أمرا  معروفا  فكرا  وتظ يقا  واصة في عيد عسر بؽ و 
 مؽ حكام الدولة الإسلبمية. ؽ جاق بعدهالخظاب وم

ىؾ عبارة عؽ كذ  مدجَّ  بو السبالغ الفعلية للشفقات  وقظن حداب السؾازنة أو الحداب الختامي:
 افة التي أنفقتيا الحكؾمة ولبل الدشة السعشية وجسين السبالغ التي قامت بتحريليا ولبل الدشة 

 ذاتيا.
ط يعة الشذاا والسدتشدة إلى ، التي يشبغي مراعاتيا مبادئ تحزير السؾازنة العامة للدولة وقد تعددت

، م دأ عدم التخريص، و م دأ وحده السؾازنةة، و س دأ الدشؾق، كالحكؾمي والإيرادات والشفقات العامة
 .م دأ اللبمركزقة، و م دأ التؾازن و 

م ععدأ السذععاركة فععي إعععداد السؾازنععات مععؽ ق عع   إتبععان  أمععؾر:عععدة  وفععي الدولععة الإسععلبمية كانععت تراعععى
بتحقيعع.  الالتععزامضعرورة ، ضعرورة الالتععزام فععي تحديعد أوجععو الإنفعاق بالشرععؾص الديشيععةعسعال الععدواوقؽ، 
، مؾازنععة الخسععس، مؾازنععة الزكععاة :إلععى السؾازنععات فععي الشغععام الإسععلبمي وقععد تؾزعععت ،السرععالح العامععة

 .السرالح العامةمؾازنة 
 ىا، ثؼ السراجعة والرقابة.تشفي ىا، فعتسادىا، لاتحزير ، فتستد مؽ سؾازنةالمراح  إعداد أما 
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في فعالو وأقؾالو وحتى أ، في (1)ول. الله الإندان على فظرة الإيسان وأمره بسراق تو        
نفدو ف ذا  اعتقاداتو. فلص  السراؾبة ثابت وقداير ابؽ آدم مدايرة الدم. ى ا مؽ حي  الإندان

قال " لكؼ ران وكلكؼ مدسول عؽ     رت مدسوليتو زادت مراق تو امت الا  لأمر لله، فالرسؾل
أىلو وولده وتجارتو وتعاملبتو. ى ا مؽ حي  الأص ، ولكؽ في . فعليو أن يتقي الله (2)رعيتو"

سرق زادت يشقص، فكلسا زاد إيسان ال الؾاقن ولبف ذلػ واصة إذا علسشا أن الإيسان يزقد أو
 مراق تو لله، وبذا ضع  قلت، واليؾم تغل  الرقة على ديؽ الشاس.

فالبذر أودن الله فييؼ ح  الدنيا والسال، وققاب  ذلػ أن الإندان لديو ثلبثة أعداق بداية 
ق   أن يدتعديو أحد، وىؼ ىؾن الشفس، وشياطيؽ الإنس، وشياطيؽ الجؽ، ك  ى ه السغالبة 

 عسر ابؽ الخظاب قد قي  عؽ الرعؾبة إلا على مؽ سيلو الله عليو، فتجع  الأمر راية في 
"ما ابقى الح. لعسر مؽ صاح " ك  ى ا لسراق تو نفدو وعسالو ومتابعة رعيتو ابتغاق رضى الله 
عز وج ، ففي ى ا الأمر قؾام حياة الشاس واستقرار الدولة وزقادة ىي تيا في عيؾن أىليا وأعدائيا، 

 ي ا العس  في الغال  يجسن مؽ الأعداق أ  ر مؽ الأنرار.إلا أن الؿيام ب
والرقابة أمر مدلكو وعر، وطرققو محفؾفة بالسخاطر والفتؽ، والقائسؾن عليو عرضو 

إن قامؾا بو بحقو، ومسا يزقد الأمر صعؾبة أن العامة في الغال  يشاصرون مؽ  والافتراقللتيسة 
يغشؾنو مغلؾما ، فالسختلدؾن أو السشحرفؾن، عشدىؼ ملكة الك ب والتس ي  والتغلؼ وبسدتؾن عالٍ 
لدرجة أنيا قد تشظلي على الؾاعيؽ مؽ الشاس، فليس لك  الشاس نغر القاضي العادل الفاحص 

الستزن، ال ي يزقؽ الأمؾر ق   أن يقزي بيا، فرفة القاضي، والتي ىي  يالستسحص الستلن
السلبذ والسلجل، صفة قليلة بيؽ البذر. ك  ى ا يرؾر بيئة الرقابة التي ستحيا بيا فكلسا ـيلنا ليا 

الأمؽ. فلب  للبقترادعروفيا وعؾام  نجاحيا حرد ال لد الدلبمة، وررد الرعية بالأمان وتحق. 
 ناجح دون مداقلة ورقابة كفؾق فاعلة، وى ا مرتجى الأمؼ والدول. اقتراد قؾي 

وط يعة الإندان واحتياجاتو دفعتو لؾضن إطار رقابي يتشاس  من السجتسن ال ي يختل  
 مؽ زمان إلى آور ومؽ مكان إلى ريره.

 فسش  عرفت الإندانية السجتسعات عرفت الرقابة وأطرىا وأجيزتيا ووسائليا، تزاد أو
د  وعي السجتسن، وعرفت السجتسعات الرقابة برؾر عديدة، وكانت تزداد بازدياد دور تشقص ح

 الدولة ونسؾىا وتظؾرىا.
ضرورة لتحقي. مرالح الشاس لحاجة بعزيؼ إلى بعض، وعشد  (3)والاجتسان الإنداني

تحققو لا بد مؽ رأس وازن يدفن عدوان الشاس بعزيؼ عؽ بعض وقدرأ عشيؼ السفاسد وقجل  ليؼ 
                                                 

 د جاق فعي العحدي  بقؾلو عليو الدلبم: ف ن لعؼ تكؽ تراه ف نو يراك.مؽْ راقَ  اللََّّ أَحدَؽ عسَلو، وق ((1

 ، مرجعان سابقان.1459،ص3، جصحيح مدمم. مدلؼ، 304، ص1، جصحيح البخاري البخاري،  ((2

 ىع.1329، طبعة كتاب الذع ، القاىرة، 40-39ابؽ ولدون، مقدمة، ص  ((3



 انجبة الأول     انزلبثخ انًبنُخ فٍ انذونخ الإطلايُخ وانذونخ انًؼبصزح

 

42 

 

لسشافن، ل لػ كانت ولاية أمر الشاس في الشغام الإسلبمي مؽ أعغؼ الؾاجبات، لأنو لا ؾيام للديؽ ا
أنو قال "إذا ورج ثلبثة  إلا بيا، وقد حرص الإسلبم على تل يد ى ه الحؿيقة، فروي عؽ الرسؾل

أنو إذا كان الإسلبم يؾج  إقامة الؾلاية أو  (2):. وققؾل ابؽ تيسية(1)في سفر فليسمروا أحدىؼ"
، كان ى ا تل يدا  على وجؾب ذلػ ؼيسا ىؾ أ  ر الاجتساعاتالدلظة في أق  الجساعات وأقرر 

 .والاجتساعاتمؽ الجساعات 
وقد اقتزى ؾيام الدولة أن يكؾن ليا تشغيسيا وجيازىا الإداري، وال ي يزظلن بالدياسة 

 وتشفي  أحكام الذرقعة والقانؾن بيؽ الشاس.العامة، والؿيام على تظ ي. 
ونغرا  لأىسية العس  ال ي يزظلن بو الجياز الإداري في الدولة، فقد حرص الشغام 
يك  ى ا الجياز على نحؾ دقي. يكف  لو القدرة على  الإداري الإسلبمي على تشغيؼ شك  وـ

لسخؾلة لك  مشيؼ الاضظلبن بسيامو. فلقام ـيكلو على نحؾ متدرج، مؽ حي  الدلظات ا
والسدسوليات السلقاة على كاى  ك  مشيؼ بالشدبة لبعزيؼ البعض داو  الجياز الإداري، بحي  
يتكؾن ى ا الجياز مؽ طبقات متدرجة في الدلظة والسدسولية يعلؾ بعزيا بعزا ، وقرأس بعزيا 

، والتي الاجتساعي بعزا . وقجد ى ا التدرج الإداري الرئاسي أساسو في عاىرة التدرج الإنداني أو
يقررىا الإسلبم باعتبارىا م دأ عاما  يحكؼ حركة السجتسن الإسلبمي بلسره وىؾ ما يغير مؽ قؾلو 

 تعالى                                    
(3). 

ومؽ بيشيا   (4)أنو إذا كان التدرج الرئاسي عاىرة ملحؾعة في ك  الأنغسة الإدارقة والؾاقن
الشغام الإداري الإسلبمي، فلكؾنو محؾر وأساس التشغيؼ الييكلي للؤجيزة الإدارقة، إذ بدونو لا 

 .(5)يقؾم التشغيؼ الإداري بؾعائفو ولا يحق. أىدافو على الشحؾ السشذؾد
كان مؽ السشظقي أن يسكّؽ الشغام الإداري الإدارة الإسلبمية والؾضعية مؽ مؽ جسان ما تقدم فقد 

 مراؾبة نفديا بشفديا، حتى تتسكؽ مؽ ترحيح تجاوزات أو انحرافات قرارات وتررفات عساليا.
     

  

                                                 
م. واليي سي، علي بؽ 1973، دار الجي ، بيروت، د.ا، 157، ص9، جنيل الأوشارالذؾكاني، محمد بؽ علي بؽ محمد،  ((1

 ىع.1407، دار الرقان للتراث، دار الكتاب العربي، القاىرة، بيروت، د.ا، 255، ص5جمجسع الدوائج،أبي بكر، 

 ىع.1398، الدار العربية، بيروت، د.ا، 65، ص28، جمجسه  فتاوى ابن تيسيةابؽ تيسية،  ((2

 .165، آية الأنعامسؾرة  ((3
، محاضرات ألقيت في ىيئة الرقابة الإدارقة، مرر، 35، ص ىيئة الخقابة الإدارية السذخوعيةطاىرة، د. محمد،  ((4

 م.1983

 ، د.ت.1، دار الحسامي للشذر، القاىرة، ا167، صالفكخ الإداري الإسلامي والسقارن ع د اليادي، د. مجدي أميؽ،  ((5
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 الفصل الأول

 ماهٌة الرلابة المالٌة

رقابعة الساليعة ثعؼ ن ع ة مخترعرة ععؽ نذعلة الو سعشى الرقابعة لغعة وشعرعا  لعرض ى ا الفر  ي
 تعارقف الرقابة السالية في الفقو السعاصر.بعض وأويرا  ن يؽ وأىسيتيا  ماىيتيا نؾضح

 

 المبحث الأول

 الرلابة ونشأتها وتطورها

  (Control)الخقابةأولًا: 
س  بالإضععععافة للعشاصععععر البذععععرقة علععععى مععععؾارد وبمكانيععععات مختلفععععة تإن بيئععععة السسسدععععة تذعععع 

رقابععة علععى كيؽيععة جبايععة السععؾارد مععؽ وجععؾد بالتععالي فععلب بععد  ،السسسدععة ىعع ه أىععداف تدععتخدم لتحقيعع.
م عع  ىعع ه ال يئععة. والرقابععة فععي جؾىرىععا تقععؾم  وبععدييي فععي، إذ أن وجؾدىععا أمععر ط يعععي وأوجععو إنفاقيععا

ومقارنتيععا أولا  بععلول مععن الأىععداف الكسيععة والشؾعيععة السحققععة علععى أسععاس فحععص نتععائج الأداق الفعلععي 
 مؽ ثؼ اتخاذ ك  ما يلزم لتحقي. السظابقة بيؽ التخظيط والتشفي .و  التقديرقة،

 ، وىعيالرقابة لا بد أن تكعؾن مدعتسرة وشعاملة ومتدرجعة معؽ أدنعى السدعتؾقات إلعى أعلبىعاو 
أن تكعؾن أ  عر فاعليعة فعي  يشبغييعت ر مؽ أصع  وجؾىيا. والرقابة  ال يتتظل  إحكام وسائليا، 

حتعى  ،ة السعديرقؽخاصعب باتجعاه تشسيعة الكفعاقات الإدارقعة بؤو الأجيزة الإدارقة، ول ا يلزم العس  الد
فرععيانة  .تكععؾن مسارسععتيؼ لؾعيفععة الرقابععة أ  ععر فاعليععة فععي معرفععة الانحرافععات وترععحيح الأوظععاق

قععؾم علععى أسععاس مسارسععة الؾعيفععة تأجيععزة الاترععالات وتقؾقععة الدععلظة وتعزقععز مرا زىععا، يشبغععي أن 
الرقابية ومباشرتيا عؽ طرق. مكافلة أو معاؾبة العامليؽ لقاق إنجازاتيؼ أو تقرعيراتيؼ أثشعاق تعلديتيؼ 

 مياميؼ.
 الخقابة )لغة وشخعاً(: -6

والحعارس  (1)ىي السحافغة والانتغار، فالرقي  يعشي الحعافظ والسشتغعر" الخقابة لغة: -أ
 .(2)"والسؾك  والأميؽ

                                                 
، مكتبة ل شان ناشرون، 106، ص 1ج  مختار الرحاح،(، 721-000بي بكر بؽ ع د القادر)الرازي، محمد بؽ أ (1)

 م. 1995-ىع1415بيروت، تحقي. محسؾد واطر، طبعة جديدة، 
 .م1994ىع/1414، 3، دار صادر، بيروت، ا426ص  1جزق ، لدان العخب، ابؽ مشغؾر (2)
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اسعععتعس  السفدعععرون الرقابعععة بسعشاىعععا اللغعععؾي فيعععي عشعععدىؼ السحافغعععة الخقابـــة شـــخعاً:  -ب
فسععععؽ قؾلععععو تعععععالى  .والانتغععععار           

 ي سععععا تعشعععع (2)حافغععععا  عالسععععا  أي  (1)

 السراؾبة الانتغار في قؾلو تعالى                    
(3). 

والسرؤوسععيؽ  الرؤسععاقوتترعع  بعسعع   ،وعيفععة الرقابععة تترعع  بعسععؾم العسعع  مفيــهم الخقابــة: -4
ن ترععحيح الأوظععاق وتقععؾقؼ الانحرافععات وبزالععة نععؾاحي الزععع  تتؾقعع  علععى مزاولععة إ افععة، حيعع  
 .(4)وعيفة الرقابة

"لععزوم وزععؾن كعع  شععيق فععي السسسدععة  بلنيععا فععايؾلىشععري عععالؼ الإدارة الذععيير  قععد عرفيععاو 
 .(5)ع ر عشيا بالإشراف الدائؼ"و للرقابة، 

"إذا كان ىؼ الرقي  في الساضي ىؾ الانتغار حتى يقعن الخظعل فقعد تظعؾر أمعره  أنووق كر 
الآن وأصبح مذرفا ، وىسو ىؾ التش يو عؽ الخظل ق ع  وقؾععو، ؼيحعؾل بع لػ دون حرعؾلو، أو يشبعو 

باشععرة للسدععسول ق عع  اسععتفحال الأمععر. فكععان الرقيعع  التقليععدي يجععد الخظععل ولا يعععرف عشععد وقؾعععو م
يجعععد الخظعععل وقععععرف مشذعععله وقعسععع  علعععى تحاشعععيو، وبيععع ا التظعععؾر ؼأمعععا الرقيععع  السعاصعععر  ه،مشذعععل

 .(6)أصبحت ميسة الرقابة تذس  وعيفة الإشراف أيزا "
شتعععائج للتحقععع. معععؽ معععدن ولقعععد حعععدد ىشعععري فعععايؾل أبععععاد ىععع ه السيسعععة "بكؾنيعععا مراجععععة ال

علععى الأوظععاق ونععؾاحي الزععع  بػيععة  فمظابقتيععا للخظععط السرسععؾمة السحععددة إضععافة إلععى الؾقععؾ 
 تلبفييا".

 ولقد حدد الأستاذ بلي كؾتز ميسة الرقابة الإدارقة بسا يلي:
"The Managerial Control seeks to compel, events to conform to plans, it 

must exhibit the same structure of interrelations and of timing". 

                                                 
 .1، الآية الشداءسؾرة  ((1
، دار 305، ص1، جبتفديخ الشدفي مجارك التشديل وحقائق التأويل، السعخوفالشدفي، الإمام ع دالله بؽ أحسد،  ((2

 م.1996-ىع 1416، 1الشفائس، بيروت،ا

 .27، الآية القسخسؾرة  ((3
 م.1975، 3، دار الشيزة العربية، بيروت، ا455-453، ص نطخية السؤسدةالحكاك، حدؽ،  (4)
يؼ 461، ملثؾرة الأستاذ ىشري آرثر ىؾقؽ، ص السأثهرات في الإدارةميرق ، ىاروود،  (5) ، دار السعرفة، القاىرة، ترجسة إبراـ

 م.1967علي ال رلدي، 
 .1964، مظبعة العاني، د. م، د. ا، 71، ص الخقابة السالية العامةالشقذ شدي، د. ع د الله،  (6)
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الؾاقععن والأحععداث حتععى تكععؾن مظابقععة للخظععط  إلععى تكييععفالرقابععة الإدارقععة ترمععي "وترجستيععا ىععي 
 .(1)السرسؾمة، وقشبغي أيزا  أن تجدد نفس التركي  للعلبقات والتؾقيت"

الستؾقععن حرعؾليا وفقععا   ومعؽ ىع ه التعرقفععات نعرن أن الرقابععة تقتزعي بيعان الخظععط والشتعائج
والعسع  علعى ملبفاتيعا أو تخؽيعف  ،وا تذاف الأوظاق والانحرافات ونعؾاحي الزعع  ،لتلػ الخظط

 آثارىا.
عسؾما  تعت ر الرقابة بس ابة السؿياس لسعرفة أداق الأعسعال وضعابط التقعؾقؼ لحدعؽ الانتفعان 

 .(2)ؾ مرسؾم ليا في الخظةبالعشاصر السدتخدمة في السسسدة، بحي  يتؼ تحؿيقيا وفقا  لسا ى
 
 :اصصلاحاً  الخقابة -0

عرف ىشري فايؾل الرقابة بلنيا التحق. مؽ أن التشفي  يعتؼ طبقعا  للخظعة السقعررة والتعليسعات 
الرعععادرة والسبعععادئ السعتسعععدة، فيعععي عسليعععة ا تذعععاف معععا إذا كعععان كععع  شعععيق يدعععير حدععع  الخظعععط 

الزع  والأوظاق وعلبجيعا وتفعادي  السؾضؾعة وذلػ لغرض الكذ  عؽ ما يؾجد ىشاك مؽ نقط
بصعععدار و  الرقابعععة أحعععد عشاصعععر أو وععععائ  الإدارة التخظعععيط والتشغعععيؼفعععايؾل وقعععد جعععع   ،تكرارىعععا

لازمععة لععيس فقععط للخععدمات العامععة والسذععروعات ضععرورقة الرقابععة والتععي ىععي . فالتشدععي.و  التعليسععات
   .(3)ب  أيزا  لك  جيد جساعي ميسا كان ررضو

علعععى للتععععرف إلعععى كيؽيعععة سعععير الأبلنيعععا الإشعععراف والسراجععععة معععؽ جانععع  الدعععلظة  توعرفععع
 .(4)العس  داو  السذرون والتل د مؽ أن السؾارد تدتخدم وفقا  لسا ىؾ مخرص ليا

للتل ععد مععؽ أن مععا يجععري  ،عسليععة متابعععة دائسععة ومدععتسرة تقععؾم بيععا الإدارةبلنيععا  (5)وتعععرف
 و الاقترادية يتؼ وفقا  للخظط والدياسات السؾضؾعة.عليو العس  داو  الؾحدة الإدارقة أ

تعشي تقييؼ أداق السشغسات طبقا  لأىداف ومعايير محددة. مقدما ، تسييعدا   (6)الرقابة سا أن 
 لاتخاذ الإجراقات الترحيحية السلبئسة بسا يزسؽ تظاب. الأداق من ما ىؾ مخظط لو.

                                                 
(1)Goetz, Billy, Management Planning &Control, Mc. GrawHill Book Company, Inc, N. Y, 

1949, P. 229. 
 ، مرجن ساب..457، ص نطخية السؤسدةالحكاك، حدؽ،  (2)
(3) Henri Fayol, management, P107, Pitman and Co. London. 1946. 
 بة الأنجلؾ، القاىرة، د.ا.، د. ت. ، رسالة دكتؾراه، مكت87، صالخقابة عمى السؤسدات العامةبدوي، د. ع د الدلبم،  (4)

=Holden, L.S. Fish & H: Smith, Top Management organization & Control, Me Grqu Hill 
Book Co., New York 1951. 

 م.1970، دار الشيزة العربية، بيروت، د. ا، 409ص السهجد في الإدارة السالية،وسيس، د. محمد ع د السشعؼ،  (5)
 ، د.ت. 2، دار الشيزة العربية، بيروت، ا367، ص الإدارة العامة الشطخية والتصبيقشرقف، د. علي،  (6)
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بلنيععا  ،ية العامععة اسععتشادا  إلععى أىععدافياالرقابععة علععى السذععروعات الاقترععاد (1)رفععتوكسععا عُ 
مجسؾععععة عسليعععات التفتعععيش والفحعععص والسراجععععة يقرعععد مشيعععا الؾقعععؾف علعععى أن كععع  مذعععرون معععؽ 
السذععروعات الاقترععادية العامععة يعسعع  فععي الحععدود التععي تسكععد أنععو يحقعع. الغععرض العع ي أنذعع  مععؽ 

وتحديعععد  ،ىععع ا الغعععرض ولاقتعععراح الحلعععؾل السشاسعععبة التعععي تقزعععي علعععى الأسعععباب التعععي تععععؾق  ،أجلعععو
السدسول في حالة الخظل والتلبع  وبحالتو إلى الدلظة القزائية السخترة، فالإطار الععام للرقابعة 

إلعععى السحافغعععة علعععى الأمعععؾال العامعععة وتحديعععد نتعععائج الأعسعععال والسرا عععز الساليعععة  (2)يجععع  أن ييعععدف
السععععععدلات  لعععععى فعععععرص تحدعععععيؽإلسختلععععع  الؾحعععععدات، والتععععععرف -والتحقععععع. معععععؽ تحقيععععع. الأىعععععداف

وتلسيدععا  علععى  .ومععا يدععتتبن ذلععػ مععؽ إمكععان تغييععر الخظععة علععى مختلعع  السدععتؾقات ،السؾضععؾعة
 ذلػ تقدؼ الرقابة إلى ثلبث صؾر:

 الخقابة السالية: -أ
وذلععػ عععؽ طرقعع. التل ععد مععؽ  ،ررضععيا السحافغععة علععى الأمععؾال العامععة مععؽ سععؾق الترععرف

لتل ععد مععؽ سععلبمة تحديععد نتععائج أعسععال لوكعع لػ  ،تبععان الإجععراقات وقؾاعععد العسعع  السحععددة مععؽ ق عع إ
 الؾحدات ومرا زىا السالية.

 الخقابة عمى الأداء: -ب
ىععععدفيا التل ععععد مععععؽ تحقيعععع. الأىععععداف السؾضععععؾعة وعععععدم الانحععععراف عععععؽ معععععدلات الأداق 

 السشرؾص علييا في الخظة.
 الخقابة عمى الكفاية: -ج

ومعا يدعتتبن ذلعػ معؽ إدوعال  ،ملى فرص تحديؽ معدلات الأداق السرسعؾ إررضيا التعرف 
 التعديلبت في الخظة.

 خرائز الخقابة كسا أشارت إلييا التعاريف الدابقة: -2
 تقييؼ الأداق وفقا  للؤىداف السحددة.و  ،التل د مؽ مظابقة التشفي  للخظة -أ

 ا تذاف نقاا الزع  وعلبجيا. -ب
 الإشراف والسراجعة مؽ جان  الدلظة. ضرورة -ج
 د تدتخدم وفقا  لسا ىؾ مخرص ليا.ر أن السؾاالتل د مؽ  -د
 اتخاذ الإجراقات الترحيحية السلبئسة.-ىع
 تحديد السدسول عؽ الخظل وبحالتو للقزاق. -و
 السحافغة على الأمؾال العامة. -ز

                                                 
 م.1969، السكت  السرري الحدي ، الإسكشدرقة، د.ا، 517، ص الخقابة عمى القصا  العاميحيى، د. سعيد،  (1)
دار الجامعات السررقة، د. م، د.ا، ، 327، صفي اقتراديات الأعسالتؾفي.، د. جسي ، و قرقزة، د. صبحي،  (2)

 م.1971
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 كفععاقة الوىععؾ  ،وبعععد ىعع ا يسكععؽ الإيجععاز بععلن الرقابععة الساليععة مرتبظععة باليععدف الشيععائي مشيععا
ؾبزعا  وصعرفا ، وتتبعيعا معؽ السعدولبت )معؽ بعدق إععداد السؾازنعة( إلعى السخرجعات إدارة الأمعؾال في 

)الحداب الختامي للسؾازنة(، مرورا  بالكذ  عؽ نقاا الزعع  وبصعلبحيا وتغييعر الخظعة لسعا ىعؾ 
وأنيعععا ماليعععة وبدارقعععة  ،معععن الإقعععرار بزعععرورتيا ،أنفعععن، وتقيعععيؼ الأداق بالستابععععة والفحعععص والسراجععععة

 وتقؾقسية.
مجسؾعة مؽ العسليات تتزسؽ جسن ال يانات وتحليليا للؾصؾل إلى نتائج إذا  ىي لرقابة اف

معن إعظعاق ىع ه الأجيعزة سعلظة  ،للتل د معؽ تحقيع. السذعرون لأىدافعو بكفايعة ،تقؾم بيا أجيزة معيشة
 .(1)التؾجيو باتخاذ القرارات السشاسبة"

 
 (2)نذأة الخقابة الساليةثانياً: 

يرىا، لؾن مؽ ألؾان الرقابة، ليا دورىا الرئيدي في تشغيؼ السجتسن الرقابة السالية كغ
ومسسداتو، فقد عرفيا السررقؾن القدماق، والإررق. والرومان، وكان ليا مدلؾل في شرعة 
حسؾرابي التي احتؾت على الك ير مؽ أحكام تشغيؼ السعاملبت السالية والتجارقة. ولقد مارس 

الأولى للحزارة الإسلبمية، حي  نرن في كت  تارقخشا سجلب  العرب ى ه الرقابة مش  الشذلة 
حافلب  بالرقابة، تراوحت بيؽ رقابة مالية ق   الررف أو بعده، وقد كان يسارسيا الرئيس الأعلى، 

 أو القزاة والسحتد ؾن. وعرفت أيزا  في أوروبا مش  نذؾق مجتسعاتيا وقد ديؾان السغالؼأو 
التي تعيد  1215نذلت الرقابة على الجباية أولا  في برقظانيا في وثيقة الساجشا ارتا الذييرة سشة 

بسؾج يا السلػ ألا يفرض بدل ودمة أو معؾنة إلا بسؾافقة ال رلسان، ثؼ امتدت إلى الإنفاق بقانؾن 
وىي  ،بررف الأمؾال السجباة سشؾقا على الؾجو السخرص ليا ال ي ألزم العرش 1344سشة 

 أص  ما عرف ؼيسا بعد بسبادئ السؾازنة ال لبثة الدشؾقة وشيؾن الإيرادات وتخريص الشفقات.
سلظة الرقابة تحت اسؼ "ررفة محاسبة بارقس" التي أنذلىا السلػ  1256برزت سشة وفي فرندا 
لتربح حقا  مكتدبا   1789ثؼ تظؾرت ؼيسا بعد على أثر ال ؾرة الفرندية عام  ،سانت لؾقس

 س لي الذع .لس
أما في الؾلايات الستحدة الأمرقكية، ف ن للرقابة السالية أىسية واصة، حي  اعت رت 
الؾلايات الستحدة الرائدة في إرساق معالؼ وأسس الرقابة السالية مؽ حي  تظؾقر مفاـيسيا 

                                                 
يؼ،  (1)  م.1986، 3، الييئة السررقة العامة للكتاب، د.م. ا232، ص الشطم السالية في الإسلاممحمد، قظ  إبراـ
، رادر، السقدم إلى السجسؾعة العربية للؤجيزة 2، ص استقلال الأجيدة العميا لمخقابة السالية والسحاسبة رادر، محمد، (2)
 لعليا للرقابة السالية والسحاسبة )الأربؾساي(، د.ت.ا
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م بيا، ووعائفيا، واعتساد أفز  الأسالي  والظرق الفشية لتلديتيا. وقرجن الد   الأساسي للبىتسا
 وما بعدىا. 1929إلى الأزمة الاقترادية العالسية في سشة 

وفي السعدكر الاشترا ي، احتلت مكان الردارة في الؾعائ  الإدارقة، وأصبح تظ يقيا 
 .(1)على أوسن نظاق، ومظل  أساسي مؽ مظال  العسال والفلبحيؽ وطبقات الذع  كافة

 التصهر الهضيفي لمخقابة الساليةثالثاً: 
صحة الإنفاق  مؽالرقابة السالية كرقابة شكلية على الإنفاق تيدف إلى التل د  بدأت

تظؾرت حتى و والالتزام، بسذروعيتو القانؾنية، ثؼ امتدت لتذس  تحري  الإيرادات العامة، 
الرقابة ثؼ ، (2)ةيالسذروععلى أصبحت ؼيسا بعد تذس  الشؾاحي الرقابية كافة، انظلبقا  مؽ الرقابة 

…السحاس ية، فالرقابة السالية
 وصؾلا  إلى الرقابة الاقترادية الستكاملة. (3)

وقعت ر ى ا التظؾر نقظة انظلبق لتظؾقر مفيؾم الرقابة في مختل  مجالات العلؾم 
ورقابة الفاعلية التي تدتشد على ؾياس وحدات  ،ورقابة الأداق ،الإدارقة، كسفيؾم الرقابة الإدارقة

 از الؾحدة.العس  وتكاليف إنج
ا  تدتيدف الكذ  عؽ الأوظاق السحاس ية يفالسراؾبة السالية: تعت ر مظلبا  قانؾنيا  ومحاس 

 ،وتعس  على إجراقات ترحيحيا ،والقانؾنية مؽ ولبل السراجعات والتدؾيقات للسعاملبت السالية
 .(4) مرقؽ بالررفاس ية والسالية حتى الآحوقستد نظاقيا إلى السدسولية الس

في القدؼ  1977في عام  السبادئ العامة لمخقابة الساليةبذلن  (5)د ذى  إعلبن ليسالقو  
( بذلن الرقابة الذكلية ورقابة الأداق ومؾق  الجياز الأعلى للرقابة السالية مشيا على الشحؾ 14)

 التالي: 
ونغامية  "إنّ السيسة التقليدية للييئات العليا للرقابة السالية ىي أن تراق  مدن مذروعية -1

 الإدارة السالية والسحاس ية ) الرقابة السالية( ".

                                                 
 ، مرجن ساب..13، صالخقابة السالية العمياشكري، فيسي محسؾد،  (1)
 ررضيا التل د مؽ صحة التررفات السالية، وسلبمة قيؾدىا ومظابقتيا للسبادئ السحاس ية. (2)
إنيا نتيجة تظؾر مفيؾم الرقابة السحاس ية والسالية، وارتفعت إلى رقابة الأداق والفاعلية، تدتيدف بيان مؾاطؽ الزع   (3)

في مديرة عس  الؾحدة الإدارقة والسعؾقات واقتراح الحلؾل السلبئسة لتحديؽ الأداق والإنتاجية بلفز  الظرق وأق  
 التكلفة من الحرؾل على أفز  الشتائج. 

 ، مرجن ساب..18-17، ص الخقابة السالية العمياشكري، فيسى محسؾد،  (4)
نتائج السستسر الدولي التاسن للؤجيزة العليا للرقابة السالية، ال ي -السبادئ الأساسية لمخقابة الساليةإعلبن " ليسا" بذلن  (5)

طارق الداطي مدتذار ديؾان  ، ترجسة الدكتؾر1977( السشعقد في مديشة " ليسا" عام ANTOSAI-عقدتو )أنتؾساي
 . 6السحاسبة في الإمارات العربية، مشذؾرات مجسؾعة العس  العربي للؤجيزة العليا للرقابة والسحاسبة، ص 
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"وبلى جان  ميسة ى ا الشؾن مؽ الرقابة، ىشاك نؾن آور يركز اىتسامو على مراؾبة الأداق  -2
بسراؾبة مغاىر معيشة مؽ  ىوالفاعلية والتؾفير وكفاقة الإدارة العامة. وى ا الشؾن مؽ الرقابة لا يعش

الإدارة فحد ، ب  إنو يراق  الإدارة بجسين أوجو نذاطيا ومؽ ضسشيا التشغيؼ والشغؼ الإدارقة" 
 )رقابة الفاعلية(.
في  1977فيا السستسر العربي الأول للرقابة السالية العليا السشعقد عام عرّ  سا 

شام  يتظل  التكام  والاندماج بيؽ  مشيج علسي الخقابة الساليةن إالإسكشدرقة: ؼيسا يلي:" 
السفاـيؼ القانؾنية والاقترادية والسحاس ية والإدارقة، وتيدف إلى التل د مؽ السحافغة على 

 الأمؾال العامة ورفن كفاقة استخداميا وتحقي. الفعالية في الشتائج السحققة".
 

 نذأة فكخة الخقابة السالية في الجولة الإسلاميةرابعاً: 
ثلبثعععة: ىعععي العقيعععدة والذعععرقعة والأوعععلبق. والعقيعععدة ىعععي ا  الإسعععلبمي يعععشغؼ أمعععؾر  إن العععديؽ

 ، ال ي يدعؾ إليو الإسلبم وقظل  الإيسان بعو إيسانعا  لا يرقعى إليعو الذعػ،الروحي والإيسانيالجان  
 .مؽ ثؼ فلب وجعؾد للذعرقعة فعي الإسعلبم إلا بؾجعؾد العقيعدةو  ،ىي الأص  ال ي ت شى عليو الذرقعةو 

وُلع. شعجرة لا ثسعر  ريعر معؽوالذرقعة ما ىي إلا تل يعة لانفععال القلع  بالعقيعدة، والعقيعدة والذعرقعة 
. وقد مزت سشة الله في ولقو أن يكؾن (1)مدتقرعقيدة وشرقعة ع  رير  ليا، والأولبق مؽ دون 

 مية:أىؼ آثار العقيدة الإسلب  ومؽ ،للعقائد سلظان على ما يقؾم بو الفرد مؽ أعسال تررفات
 الانؿياد للؤوامر والشؾاىي الذعرعية. قعال تععالى  -1             

                              (2)  وبيعع ا يتجلععى كسععال السراؾبععة
 لله تعالى وتغير آثار العقيدة الراسخة والإيسان القؾي.

العسع   إتقعانإيقان الزعسير وجعلعو رقيبعا  علعى الإندعان فعي أعسالعو، فيبع عو ذلعػ علعى  -2
لعلسو أن صاح  الأمر مظلن على سعره  ،والإولبص ؼيو، مؽ رير تقرير أو تفرقط

 وعلبنيتو قال تعالى                    (3). 
 ععر أدق طععرق الرقابععة عامععة وأ  رىععا إحكامععا  علععى ماليععة الدولععة تفعع ن مراؾبععة السدععلؼ لربععو تع

 بؾجو واص. 

                                                 
وما بعدىا، جامعة الأزىر، كلية الذرقعة، شركة الظباعة 12، ص السخترخ في نطام الٍإسلامفرج، الذيخ فرج الديد،  (1)

 م.1965- ـ1384د.ا.،  الفشية الستحدة، القاىرة،
 .92، الآية السائجةسؾرة  (2)
 . 19، الآية غافخسؾرة  (3)
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والتعععي وضععععت أسعععس الرقابعععة، والتعععي فسعععؽ التعليسعععات العامعععة التعععي وردت فعععي كتعععاب الله  *
وقراجعععن ولعععي الأمعععر إذا جانععع  الرعععؾاب تقزعععي بعععلن يراقععع  الفعععرد نفدعععو وأوعععاه السدعععلؼ 

 : وقذس  ذلػ ضسشا  وبداىة مالية الدولعة الإسعلبمية ومعؽ ىع ه الآيعات قؾلعو تععالى  

                                  (1). 
فعععي ىععع ا الذعععلن قعععال "والععع ي نفدعععي بيعععده لتعععلمرون  ومعععؽ أحاديععع  وتؾجييعععات الرسعععؾل  *

بالسعروف ولتشيؾن عؽ السشكر أو ليؾشكؽ الله أن يبع  عليكؼ عقابا  مشو ثؼ تدعؾنعو فعلب 
"مؽ رأن معشكؼ مشكعرا  فليغيعره بيعده،  وحدي  مدلؼ قال: قال رسؾل الله  (2)يدتجاب لكؼ"

 .(3)ف ن لؼ يدتظن ف لدانو، ف ن لؼ يدتظن ؼبقلبو وذلػ أضع  الإيسان"
 

جعاق العديؽ الإسعلبمي بدسعتؾر كامع  للحيعاة فعي  تصهر فكـخة الخقابـة الساليـة فـي الإسـلام:خامداً: 
 جسيععن نؾاحييععا قععال تعععالى:                  

ييععدي الشععاس إلععى طرقعع. الرععؾاب ( 4) 
وتيععععدف أحكامععععو إلععععى تحقيعععع. الرععععالح العععععام وترمععععي إلععععى حسايععععة حقععععؾق الجساعععععة  ،ييععععتؼ بععععالفرد

 وصععععيانتيا، قععععال تعععععالى:                 (5)  فالإسععععلبم لععععؼ ييععععتؼ بععععالشؾاحي
ب  نغؼ جسين نؾاحي الحياة ووضن قؾاعد السعاملبت بيؽ الأفراد والجساعة "ولعؽ تعرن  ،الديشية فقط

 .(6)تذرقعا  مزج بيؽ مرالح الديؽ والدنيا، وجعليسا متلبزميؽ لزوم الروح للجدد كالإسلبم"
وضن الإسلبم أسس الرقابة العامة والسحاسبة للسدلؼ سؾاق كعان فعردا  أو أمعة فعي قؾلعو وقد 

  تعععععععالى                                            

                       (7). 

                                                 
 .110، الآية آل عسخانسؾرة  (1)
، دار إحياق التراث العربي، 468، ص4، جسشن التخمحيرواه الترم ي، محمد بؽ عيس أبؾ عيدى الترم ي الدلسي،  (2)

سشن بيروت، تحقي. أحسد شا ر وآورون، د.ا، د.ت. وال ييقي، أحسد بؽ حديؽ بؽ علي بؽ مؾسى أبؾ بكر ال ييقي، 
 م.1994-ىع1414، مكتبة دار الباز، مكة السكرمة، تحقي. محمد ع د القادر عظا، د.ا، 93، ص10، جالبييقي الكبخى 

 ، مرجن ساب..69، ص1، جيح مدممصحرواه مدلؼ،  (3)
 .38، الآية الأنعامسؾرة  (4)
 .9، الآية الإسخاءسؾرة  (5)
 ، مرجن ساب..11، ص السخترخ في نطام الٍإسلامفرج، الذيخ فرج الديد،  (6)
 .29-28، الآيتان الجاثيةسؾرة  (7)
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رقابععة مدععتسرة مععؽ الله تعععالى علععى عبععاده فيشععزل السلبئكععة  ىعع ه الآيععات ت ععيؽ لشععا أن ىشععاك
  يكت ؾن ما يفعلو الإندان مؽ ويعر ومعؽ شعر ليحاسع يؼ عليعو يعؾم الؿيامعة، قعال تععالى     

                            
 (1). 

الله وك  ملبئكتو مظيعرقؽ فيشدعخؾن معؽ أم الكتعاب فعي رمزعان كع   وقال ابؽ عباس "إن
مععا يكععؾن مععؽ أعسععال بشععي آدم ؼيعارضععؾن حفغععة الله علععى العبععاد كعع  وسععيس، ؼيجععدون مععا جععاق بععو 
الحفغة معؽ أعسعال العبعاد مؾافقعا  لسعا فعي كتعابيؼ الع ي استشدعخؾا مشعو ذلعػ الكتعاب لا زقعادة ؼيعو ولا 

 .(2)نقران"
فالسلبئكعععة الععع يؽ يحرعععؾن علعععى  .السظابقعععة أو السقابلعععة كشغعععام للرقابعععةفؾضعععن بععع لػ نغعععام 

ىع ا بالإضعافة إلعى الآيعات التعي  ،العباد أعساليؼ يظاب. ما أحرؾه على ما استشدخ عؽ أم الكتاب
نعرن أن القعرآن الكعرقؼ وضعن مفيعؾم الرقابعة العامعة  .نزلت في الأمر بالسعروف والشيي ععؽ السشكعر

ووضععن لعع لػ  ،ان تحرععى عليععو أعسالععو وىععؾ محاسعع  علييععا ثؾابععا  أو عقابععا  فععي الإسععلبم بععلن الإندعع
وأن الدععشة الش ؾقععة والاجتيععاد قععد وضععن وفرعع  لشععا الك يععر مععؽ  ،نغامععا  حكيسععا  بيشتععو الآيععات الدععابقة

 الرقابة السالية.مشيا قؾاعد وأسس الرقابة و 
 

 المبحث الثانً

 المفهوم العام لأجهزة الرلابة العلٌا

-السرظلح في الدولة بعد نذؾق السشغسة الدولية للؤجيزة العليا )أنتؾسايبرز ى ا 
ANTOSAI) واستخدم مرظلح الرقابة السالية العليا بدلا  التي سشعرض ليا في مبح  واص ،

مؽ الرقابة السالية الخارجية )رقابة الدلظة التذرقعية(، وأصبحت أرل ية أجيزة الرقابة العليا في 
تقرقبا  أعزاق فييا، سؾاق كانت تابعة للدلظة التذرقعية أو لرئيس الدولة أو للدلظة دول العالؼ 

 التشفي ية، وأطل. على ى ه الأجيزة اسؼ )أجيزة الرقابة السالية العليا(.
ىيئات عسؾمية تابعة  بلنياالأجيزة العليا للرقابة  ANTOSAI-نتؾسايوعرفت الأ

تذكيليا أو تشغيسيا. وقسكؽ ترشيف ى ه في ثلبثة أنؾان للدولة، كيفسا كانت طرققة تعييشيا أو 
 رئيدية: 

وقتلل  ى ا الشؾن مؽ محا ؼ للحدابات في نغاميا وعسليا أيزا ، فيي  الشه  الأول:
الأجيزة  هعبارة عؽ ررفٍ تتستن بالاستقلبل إزاق الدلظتيؽ التذرقعية والتشفي ية، ررؼ تعاون ى 

                                                 
 .8-7، الآيتان الدلدلةسؾرة  (1)
، دار الذع ، القاىرة، 175ن ص16، جتفديخ القخشبيالقرط ي، محمد بؽ أحسد أبي بكر بؽ فرج القرط ي أبؾ ع د الله،  (2)

 ىع.1372، 2تحقي. أحسد ع د العليؼ ال ردوني، ا
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لسالية السدبقة أحيانا ، وفي الرقابة السسورة الشيائية دائسا ، كسا معيا، وليا صلبحيات في الرقابة ا
وقشدرج ديؾان السحاسبة  .ليا صلبحيات قزائية تظال مؾعفي تشفي  السعاملبت السالية في الدولة

في الجسيؾرقة الل شانية ضسؽ ى ا الشؾن، وقتستن بالإضافة إلى الرلبحيات الرقابية برلبحيات 
ة عؽ صلبحيات محكسة الحدابات في أي مؽ الدول التي تعتسد م   ى ه قزائية لا تق  أىسي

 الأنغسة.
وقزؼ ىيئات تحس  تدسية محا ؼ إلا أن ى ه التدسية تذير إلى تشغيسيا  الشه  الثاني:

أ  ر مؽ وعيفتيا، فيي تتلل  مؽ ررف يرأسيا رئيس يتستن برلبحيات ىامة، وتسارس أعساليا 
السدبقة أو السسورة اللبحقة، أو الاثشيؽ معا ، إلا أنيا لا تتستن إطلبقا  مؽ ولبل الرقابة الإدارقة 

إزاق الحكؾمة دون الدلظة التذرقعية، وم    بالاستقلبلباوتراصات قزائية، وىي تتستن حتسا  
 ."محكسة الحدابات في ألسانيا"ى ا الشؾن مؽ الأجيزة 
. ى ا الشغام في عيؽ العاميؽ، وقظ ّ وىؾ نغام السراق يؽ العاميؽ أو السراج الشه  الثالث:

ؾني، وقسارس دلؾسكنج   مؽ برقظانيا والؾلايات الستحدة والدول التي تعتسد الشغام القانؾني الأ
وقزود الدلظة التذرقعية بشتائج ى ه الرقابة بتقارقر  ،ى ا الشؾن مؽ الأجيزة أعسال الرقابة مباشرة

 يعدىا وريرا  ل لػ.
معغؼ أجيزة الرقابة السالية ليس ليا الرفة القزائية باست شاق  ،(1)وفي العالؼ العربي

بالقؾانيؽ الفرندية، وىي جسيعيا تزاول عسلب   االسغرب والجزائر وتؾنس ول شان الستلثرة تذرقعاتي
 رقابيا  فقط.

وقد عيرت تشغيسات لي ه الأجيزة سؾاق على السدتؾن الدولي أو الإقليسي السحلي يرعى 
إلى تبادل الخ رة والسعرفة ؼيسا بيشيا، ومؽ أم لة ى ه التكتلبت مشغسة وقدعى  ،شسونيا

( وىي مشغسة دولية تيتؼ بالرقابة السالية الحكؾمية مؽ ولبل إقامة ANTOSAI-)الأنتؾساي
وبعداد السعايير الزرورقة للرقابة السالية الحكؾمية بالتشدي.  ،الشدوات وال رامج التدرق ية والت ؿيؽية

يا ىؼ ئا. والح  على تظ ي. ى ه السعايير وتظؾقرىا باستسرار، وبن أرل  أعزابيؽ أعزائي
ن إلى جسعية الأمؼ الستحدة، كسا عيرت مشغسة أوروبية "إيدكؾف ؾ الأعزاق السشتد 

AISCCUF  وعلى الرعيد العربي تؼ تلسيس  ." للؤعزاق الشاطقيؽ باللغة الفرندية كليا  أو جزئيا
، ومؽ أىؼ 1976( سشة ARABOSAI -السالية والسحاس ية )الأربؾسايالسجسؾعة العليا للرقابة 

أىداف ى ه السجسؾعة ىؾ تشغيؼ وتشسية التعاون على اوتلبف أشكالو بيؽ الأجيزة الأعزاق، 
بالإضافة إلى تذجين تبادل وجيات الشغر والأفكار والخ رات والدراسات والبحؾث في ميدان 

                                                 
 ، مرجن ساب..7-6" صاستقلال الأجيدة العميا لمخقابة السالية والسحاسبيةبح  محمد رادر " (1)
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من السشغسات الدولية الأورن، وبن جسين الأعزاق في جامعة  الرقابة السالية، بالإضافة للتشدي.
كسا عيرت تشغيسات إقليسية محلية م    .الدول العربية يعت رون حكسا  أعزاق في ى ه السجسؾعة

(، وقد AFROSAI-السشغسة الإفرقؿية للؤجيزة العليا للرقابة على الأمؾال العامة )الأفروساي
الؾاقعة ضسؽ القارة الإفرقؿية، وفي الفترة الأويرة أسدت مشغسة  انزست إلييا أرل  الدول العربية

( إلا أن ديؾان السحاسبة الل شاني ASIOSAI-للسجسؾعة الآسيؾقة للرقابة الحكؾمية )أسيؾساي
وىؾ بردد درس إمكانية انزسامو للسجسؾعة الآسيؾقة  ىانتد  إلى السجسؾعات ال لبث الأول

 . انزست إلييا بعض الدول العربية الآسيؾقة (، لا سيسا وأنASIOSAI-)أسيؾساي
وفي الؾاقن أن وجؾد ى ه التشغيسات ما ىؾ إلا دلي  على أىسية الدور ال ي تلعبو أجيزة 

والرقابة على العسليات السالية في الإدارات  ،الرقابة العليا في مجال تحقي. عسلية السراجعة
الدول الشامية والستقدمة  معغؼالأجيزة باىتسام  ى الرقابة ال شاقة لي هحغوالسسسدات الحكؾمية، وت

 على الدؾاق.
وقد شيدت الرقابة السالية تظؾرات امتد نظاقيا ليذس  رقابة الأداق التي تتشاول مجالات 

وى ا ما يعرف بسرظلح الرقابة الستكاملة. ولكي تسارس ى ه الأجيزة  ،الاقتراد والكفاقة والفعالية
ليا لا بد ليا مؽ أن تتستن بشؾن مؽ الاستقلبل والحياد للؿيام بؾاج يا على أعسال الرقابة السالية الع

 :(1)تغير مؽ ولبل الآتي استقلبلية الأجيزة العليا للرقابة الساليةو  .أ س  وجو، وبك  مؾضؾعية
لا بد أن و الأمؾال العامة، على رقابة اليتؾلى الجياز الأعلى للرقابة ميامو الخاصة ب -1

 الاستقلبل القانؾني والتشغيسي عؽ الدلظات التشفي ية الخاضعة لرقابتو.يتؾفر لو 
يخؾل الجياز الأعلى للرقابة الدلظة التي تسكشو مؽ الدفان عؽ استقلبلو وصيانة  -2

ى ا الاستقلبل بالأسالي  السشاسبة، وذلػ في حالة تعرضو للبعتداق على استقلبلو 
 والإقلبل مؽ شلنو.

أي تحيز دون لرقابة أن يسارس رقابتو السالية بروح حرة، مؽ للجياز الأعلى ل  -3
 من مراعاة عدم الردام من الإدارة الحكؾمية. ،سياسي

يشبغي أن يتؾفر للجياز الأعلى للرقابة الؾسائ  الاقترادية التي تجعلو قادرا  على  -4
 الؿيام بسيامو دون التعرض إلى ضغط يقن عليو.

                                                 
 .1953السشعقد في ىافانا عام  السؤتسخ الجولي الأول للأجيدة العميا لمخقابةؽ تؾصيات (، م5-1تؾصيات ) (1)

 .1956، بروكد  السؤتسخ الجولي الثاني للأجيدة العميا لمخقابة السالية(، مؽ تؾصيات 6تؾصية )     
 .1977لسشعقد في ليسا، بيروا السؤتسخ الجولي التاسع، للأجيدة العميا لمخقابة السالية(،مؽ تؾصيات 9-7تؾصيات)     
 .1977الإسكشدرقة ف راير  السؤتسخ العخبي الأول لمخقابة السالية العميا،(، مؽ تؾصيات 10تؾصية )     
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مة از الأعلى للرقابة سلظة الرقابة على الأمؾال العمؽ الزروري أن تكف  للجيا -5
الؾاردة في السؾازنة العامة للدولة، كسا ىؾ الحال بالشدبة للسؾازنات العامة السدتقلة 

 والخاصة بالسسسدات العامة التي تدار إدارة رير مركزقة.
عبارة أن يكؾن نذؾق الجياز الأعلى للرقابة السالية مشرؾصا  عليو في الدستؾر، ب -6

 بالشدبة لاستقلبلو وعدم قابلية أعزائو للعزل.وذلػ صرقحة، 
يشبغي أن يتؾفر للجياز الأعلى للرقابة السالية الاستقلبل الؾعيفي والتشغيسي  -7

 كي يتسكؽ مؽ الؿيام بلعسالو واوتراصاتو. ،السظلؾب
على  ،إضافة إلى إنذاق الجياز الأعلى للرقابة السالية ،يشبغي أن يشص الدستؾر -8

الدرجة الزرورقة مؽ الاستقلبل اللبزم لو، من ضرورة تقرقر حساية تذرقعية لي ا 
الاستقلبل تؾج  الرجؾن إلى محكسة عليا عشد الظعؽ في أي تدو  يسس باستقلبلو 

 السالي أو اوتراصاتو.
أن يكف  الدستؾر والتذرقعات تشغيؼ العلبقة بيؽ الجياز الأعلى للرقابة السالية وبيؽ  -9

 الدلظة التذرقعية بالررؼ مؽ ؾيامو بالعس  نيابة عؽ ى ه الدلظة.
أن يزسؽ الدستؾر إضافة إلى التذرقن تبعية جياز الرقابة العليا للدلظة  -13

 التذرقعية. 

 المبحث الثالث

 أهمٌة الرلابة المالٌة

الدياسعععات تعت عععر الرقابعععة الساليعععة جعععزقا  معععؽ الإدارة الساليعععة، والتعععي تتزعععسؽ مجسؾععععة معععؽ 
والعلبقععات الساليععة مععؽ وععلبل نغععام متكامعع   ،والإجععراقات السحاسعع ية والتدؾيؿيععة فععي مجععالي الأداق

 للسعلؾمات السالية والدلؾكية التي مؽ شلنيا السحافغة على الأداق وتظؾقره.
وتيدف الإجراقات والؾسائ  والقرارات الإدارقة الستعلقعة بالرقابعة إلعى التل عد معؽ أن الشتعائج 

فعلية تتساشعى وتشدعجؼ معن الشتعائج السررؾبعة والسخظعط ليعا، وأن فعاليعة الرقابعة تكسعؽ فعي التحديعد ال
 الدقي. للشتائج السررؾبة وتؾجيو مختل  الجيؾد والإمكانيات نحؾ إنجازىا.

والرقابععة الساليععة العامععة ىععي العسليععة التععي تدععتظين الإدارة بؾاسععظتيا ا تذععاف أيععة انحرافععات 
واتخاذ الإجراقات الزرورقة لترحيحيا وتجشع   ،عة تسييدا  لتحديد السدسوليةعؽ الخظط السؾضؾ 

 لب .بالأوظاق مدتؿ
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تععسدي الرقابععة الساليععة دورا  ىامععا  فععي تحقيعع. أىععداف الإدارة العليععا بسععا تقدمععو مععؽ وعععدمات 
 :(1)ومعلؾمات وذلػ على الشحؾ التالي

ليععة متابعععة تشفيعع  الخظععط وؾيععاس والتععي تقععؾم علععى عس ،( ىععي أحععد أركععان الإدارة الساليععة1)
بالسقارنة معن الخظعط ومعا تتزعسشو معؽ أىعداف  ،تحلي  وتقييؼ الؾقائن والشتائج الفعلية
 وسياسات وبجراقات وبرامج وريرىا.

نحرافعععات والسذعععكلبت العسليعععة لتذععععس  لإ( تتععععدن عسليعععة الرقابعععة مجعععرد الكذعععع  ععععؽ ا2)
لأداق الفعردي والتشغيسعي بذعك  يكفع  وتظعؾقر ا ،جؾان  تتعلع. بتقيعيؼ الآثعار والشتعائج
 حدؽ سير الأعسال بكفاية وفعالية.

( تيدف الرقابة إلى التل د مؽ أن تشفي  السؾازنعة العامعة يدعير وفقعا  للئجعازة التعي مشحيعا 3)
بػيعععة السحافغععة علعععى الأمعععؾال العامعععة وكفعععاقة  ،ال رلسععان للدعععلظة التشفي يعععة وأجيزتيعععا

سرلحة العامة وحساية ى ه الأمؾال معؽ كع  ت ع ير أو وفعالية استعساليا بسا يحق. ال
 سؾق استعسال سؾاق في مجال الإنفاق أو الإيرادات العامة.

( تعت عععر الرقابعععة الساليععععة معععؽ أىععععؼ السرتكعععزات والأىععععداف التعععي تشظلعععع. مشيعععا السؾازنععععات 4)
ورؾصا  مؾازنة ال شؾد التي تتر  بعدم السرونة وعدم إمكانية التغييعر فعي  ،العامة

 تغير الأوجو السحددة في السؾازنة التي يقرىا ال رلسان.أو ل شؾد السالية ا
اسعتقامة ونزاىعة السعؾعفيؽ والععامليؽ والتل عد معؽ أدائيعؼ  بعيعد، ( الرقابة تزعسؽ إلعى حعد5)

  لسياميؼ وواجباتيؼ بك  أمانة واستقامة مرداقا  لقؾلو تععالى            

         (2)   وقؾلو تعالى                   (3). 
( الرقابععة الساليععة صععسام أمععان لععلئدارة العليععا حيعع  أن الرقابععة تكفعع  وتزععسؽ اسععتسرارقة 6)

 العس  برؾرة جيدة حد  الخظة السرسؾمة. 
الؾسعععائ  التعععي تلعععزم السعععؾعفيؽ والععععامليؽ بعععاوتلبف معععؾاقعيؼ ( الرقابعععة الساليعععة معععؽ أىعععؼ 7)

الإدارقعععة علعععى احتعععرام وتظ يععع. القعععؾانيؽ والأنغسعععة والتعليسعععات كاملعععة حدععع  القعععانؾن 
 والدستؾر.

( الرقابة الساليعة إحعدن الأدوات اليامعة لا تذعاف أصعحاب القعدرات السسيعزة والستفعؾقيؽ 8) 
وذلػ مؽ ولبل الرقابة ومتابعة التقعارقر التعي تقعدم لعلئدارة العليعا، وىع ا  ،في مياميؼ

 مؽ أج  تعزقز الأداق وتحفيز الس دعيؽ ومكافلتيؼ وتشسية وتظؾقر الأداق.

                                                 
 ، مرجن ساب..166-165، ص السالية العامة، والشطام السالي في الإسلامالؾادي، د. محسؾد حديؽ، د. زكرقا أحسد،  (1)
 .58، الآية الشداءسؾرة  (2)
 .26، الآية القرزسؾرة  (3)
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وما ذكرت مؽ نقاا يشدجؼ من مشظ. الرقابة السالية في الدولة الإسلبمية وتعت ر ميسة ليا أيزا  
 وآليات العس . ررؼ اوتلبف الؾسائ  والأجيزة، 

والإدارة بلصليا ليدت إسلبمية أو رير إسلبمية.  ،وما ى ا إلا لكؾنيا أنذظة في مشتياىا إدارقة
آلياتيا ووسائليا والاوتلبف يغير في  ،فسزسؾن الإدارة واحد في ك  السجتسعات قديسيا وحدي يا

 وأجيزتيا.

 المبحث الرابع

 (1)امةالرلابة فً الأجهزة الحكومٌة والمنظمات الع

تشرع  وعيفععة الرقابععة فععي الأجيععزة الحكؾميععة ومشغسعات القظععان العععام بؾجععو عععام وتتركععز  
أي الذععسون التععي تتعلعع. بجؾانعع  الإيععرادات والشفقععات. وقععد تظععؾرت  ،فععي القزععايا والذععسون الساليععة

وعيفععة الرقابععة فععي الأجيععزة الحكؾميععة لتذععس  الجؾانعع  ريععر الساليععة أيزععا ، ولقععد تلسدععت فععي ك يععر 
إلا أنيعا تذعس  مدعتؾقات الأداق  ،وبن كان ىدفيا الأول ىعؾ الرقابعة الساليعة ،مؽ الدول أجيزة رقابية

نذععاطات أجيععزة الدولععة. ورقابععة الأداق لا تقترععر علععى معرفععة مععدن إنجععاز  مععؽفععي أوجععو متعععددة 
الأعسال أو تلدية الخدمات ب  تذس  العس  باتجاه التل د مؽ أن الخدمات تسدن على أحدعؽ وجعو 

 ا تذعععافمسكعععؽ. كسعععا أن مزعععسار الرقابعععة الحكؾميعععة أصعععبح يزعععؼ أيزعععا  الجيعععؾد الس  ولعععة بقرعععد 
لععععى ملبفاتيععععا وعععععدم تكرارىععععا فععععي إوالدعععععي  ،علععععى معرفععععة أسععععبابياالأوظععععاق والانحرافععععات والعسعععع  

 السدتق  .
 :تتس   بالآتيمشغسات القظان العام على  الرقابةأجيزة إن  :مرادر الخقابة -أولاً 

وذلعععػ  ،ىعععي الرقابعععة التعععي يسارسعععيا أفعععراد الذعععع  برعععؾرة عامعععةو  الخقابـــة الذـــعبية: -6
 ن وتقديؼ الاقتراحات والدراسات.بؾاسظة الإعلبم أو عؽ طرق. التغلؼ والذكاو 

ىععععي التععععي يسارسععععيا مس لععععؾ الذععععع  فععععي السجععععالس السشتخبععععة، و  الخقابــــة التذــــخيعية: -4
  سجالس الذع  والشؾاب، والأعيان، وال لديات.

 أو الذععؾرن  وىعي التععي تباشععرىا الجيععات القزعائية كسجععالس الدولععة الخقابــة القزــائية: -0
نزباا، وذلػ في حالات حرؾل الشزان بعيؽ لإوالسحا ؼ واللجان الخاصة ومجالس ا

 أبشاق الذع  والحكؾمة.
وىعي الؾععائ  الرقابيعة التعي تسارسعيا الجيعات الحكؾميعة السخترعة.  الخقابة الإدارية: -2

مراق ععؾ الععدوائر وىعع ه الرقابععة إمععا أن تكععؾن رقابععة داوليععة أو وارجيععة. وققععؾم بيععا إمععا 
 أو التفتيش أو ديؾان السحاسبة.السالي 

                                                 
 ، مرجن ساب..467-465، ص نطخية السشطسةالحكاك، حدؽ،  (1)
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 : شتخاكيلااالخقابة في الشطام  -ثانياً 
أن تسلػ وسائ  الإنتاج والسبادلة في الشغام الاشترا ي يعؾد للسجتسن متس لب  بالدولة. ولع ا 
ف ن الرقابة في الأنغسة الاشعترا ية تتزعسؽ التل عد معؽ حدعؽ الترعرف والأداق فعي أمعؾال السجتسعن 

سة، وثانيا  عؽ طرق. الرقابة الإيجابية الفعالة على مؽ ق   العامليؽ أولا  عؽ طرق. القؾانيؽ والأنغ
سعععير الإنتعععاج وعلعععى الشتعععائج الشاجسعععة ععععؽ الإنتعععاج وفععع. تشفيععع  الخظعععط السؾضعععؾعة. وبيععع ا يكعععؾن 

لتظ يع. الخظعط حدع  الدياسعة  ،التخظيط أداة الرقابة الظ يعية التي يلزم اتباعيعا معؽ ق ع  الجسيعن
 ية تركعععز علعععى تشفيععع  الخظعععة وقكعععؾن ليعععا ععععادة جانبعععان السرسعععؾمة. فالرقابعععة فعععي الأنغسعععة الاشعععترا

 :(1)ىسا
ــالي: ــا الس ــا الأول وىــه الجان يذععس  عسعع  مععؾازقؽ السراجعععات الحدععابية وفحععص  الجان

قعععؾم بسراؾبعععة تشفيععع  الخظعععة ىعععي التعععي تقعععؾم تالجيعععة التعععي و القيعععؾد الحدعععابية والسيزانيعععات السختلفعععة. 
حيعععع  تراجععععن حدععععابات التكععععاليف ومراجعععععة الدععععجلبت  ،بالعسليععععات الرقابيععععة مععععؽ الشععععؾاحي الساليععععة

 الخاصة بالخظة العامة وسجلبت الستابعة والسدتشدات ورير ذلػ.
حي   ،الاقترادي وأ التقشييدسى أيزا  بالجان   أما الجانا الثاني فيه الجانا الفشي:

 وىعععععي الجيعععععات الفشيعععععة -وزارة أو ىيئعععععة أو مجلعععععس-الجيعععععة السدعععععسولة ععععععؽ التخظعععععيط بعععععو تقعععععؾم 
لا بععد أن تكععؾن ليععؼ الكفععاقة العلسيععة والخ ععرة و  السيشدسععيؽ والكيسععاوقيؽ والرععشاعييؽ والجيؾلععؾجييؽ. 

حكععام الرقابععة الفشيععة والاقترععادية مععؽ جسيععن إفععي السدععتؾن العع ي يععسىليؼ مععؽ  ؾاحتععى يكؾنعع ،العسليععة
ة، وىعي والؾقؾف على مدن الشجعاح الع ي حققتعو الجيعات السؾكعؾل بيعا واجع  تشفيع  الخظع ،جؾان يا

تقعؾقؼ أوجعو الشذعاا  يالرقابعة علعى الأداق، وىع شعترا يلااالؾحدات الإنتاجية. وىشا ت رز في الشغام 
وفقا  لسا وصعلت إلييعا التقعارقر وال يانعات والإحرعاقات الستعلقعة بشتعائج الأعسعال  ،في تلػ الؾحدات

قععؾف علععى مدععتؾقات الأرلعع  سععشة واحععدة بػيععة الؾ  فععيالستحققععة فععي الفتععرة السحععددة. والتععي تكععؾن 
 الأداق.

تسدي السشغسات الذع ية دورىا في الرقابة على الأجيزة الحكؾمية في الشغام الاشترا ي و 
ومؽ ى ه السشغسات  .باعتبارىا جيات وارجية ليا الح. في الكذ  عؽ الأوظاق والانحرافات
ية وريرىا مؽ الجيات الذع ية اللجان الحزبية والشقابية، ميشية كانت أو عسالية، والسجالس الذع 

ولإرساق الفكر والفلدفة الاشترا ية  ،التي تسدي دورىا في تحقي. التل د مؽ حدؽ التررف أولا  
 ثانيا .

                                                 
 م.1969، دار السعارف، القاىرة، د. ا، 502-495-494، ص تشطيم القصا  العامع د الله، د. إسساعي  ص ري،  (1)
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  الفصل الثانً

 أهداف الرلابة ووسائلها

الرقابة فع  إنداني يرتبط بالشد. الإداري ال ي أرتزاه أفراد السجتسن لأنفديؼ بغض   
السجتسن، فيي معروفة ومقررة في ك  مؽ السجتسعات الؾضعية والإسلبمية الشغر عؽ ىؾقة ى ا 

وبن اوتل  مداىا وتشؾعيا.وقد عرفت بتقييؼ أداق السشغسات طبقا  لأىداف ومعايير محددة، تسييدا  
 لاتخاذ الإجراقات الترحيحة السلبئسة.

تتخ  قرارات الترؾق  وى ا الأمر يشظ . على الدولة الؾضعية التي تراق  وف. معايير محددة و 
لسؽ وال  القانؾن أو السعايير السعتسدة. وأما في الدولة الإسلبمية فالسراد الشيائي أولا  ىؾ عدم 

فالرقابة ىي الرقابة  مخالفة القائسيؽ بالعس  شرن الله، وثانيا  مراعاة الشد. الإداري السعتسد.
 أصلب ، وبن اوتلفت فروعا  ومدارات وأجيزة ووسائ .

 حث الأولالمب

 أهداف الرلابةمبررات و

  :(1)مبخرات الخقابةأولًا: 
، ومراعاة أحكاميعا معؽ والأنغسةضسان احترام القانؾن: تدتيدف الرقابة تشفي  القؾانيؽ  -6

 جان  الأشخاص القائسيؽ على إدارة السسسدات.
وذلػ مؽ حساية السرلحة العامة: كسا تدتيدف ى ه الرقابة حساية السرلحة العامة،  -4

 الشاحية الدياسية أو الاقترادية أو الاجتساعية.
 :(2)الأىجاف الخئيدية لمخقابة الساليةثانياً: 

تتس عععع  فععععي التل ععععد مععععؽ احتععععرام رغبععععة ال رلسععععان وعععععدم تجععععاوز الأولؾقععععات  أىــــجاف سياســــية: -6
 ن رغبة ال رلسان ىيإوالسخررات التي يُردرىا لتشفي  السذارقن والخدمات العامة، حي  

وبالتععالي فعع ن احتععرام  ،تع يععر عععؽ الرغبععة الذععع ية التععي يتععؾلى ال رلسععان أو مجلععس الذععؾرن تس يليععا 
 رغبة ال رلسان ىؾ مغير مؽ مغاىر احترام الإرادة العامة للذع .

لا بد مؽ مراؾبة السسسدات والسذارقن الاقترادية الك رن وذلػ بقرد مشعيعا معؽ التعدو  و 
 س بلمؽ الدولة مؽ الشاحية الداولية أو الخارجية.السدا أو في السجال الدياسي

                                                 
 م.1985د. ا، ، دار الشيزة العربية، القاىرة، 19-15، ص الخقابة الإداريةالؿباني، بكر،  (1)
 ، مرجن ساب..168-166، ص السالية العامة والشطام السالي في الإسلامالؾادي، د. محسؾد، د. عزام، د. زكرقا،  (2)
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والتل عد معؽ اسعت سارىا فعي أفزع   ،اية استخدام الأمؾال العامعةفتتس   في ك أىجاف اقترادية: -4
ومشن صعرفيا علعى ريعر الأوجعو  ،الأوجو التي تحق. الشفن العام وعدم الإسراف في صرفيا وبنفاقيا

 ع لػ السحافغعة علعى الأمعؾال العامعة معؽ التلبعع   دة.والتي تذبن مرلحة عامة محعد ،السذروعة
ورير ذلػ مؽ أوجو سؾق الاستعسال أو عدم حسايتيا  ،والدرقة والإىسال أو التقرير في تحريليا

 والسحافغة علييا مؽ ك  ضيان بلي شك  مؽ الأشكال.
ــة: -0 للقععؾانيؽ تتس عع  فععي التل ععد مععؽ مظابقععة ومدععايرة مختلعع  الترععرفات الساليععة  أىــجاف قانهني

وقتزعععسؽ ذلعععػ مختلععع   والأنغسعععة والتعليسعععات والدياسعععات والتؾجييعععات والأصعععؾل الساليعععة الستبععععة.
 ،للسدععسوليؽ والسعععالييؽ والإدارقعععيؽ ةؾلعععخالقععرارات والأنذعععظة وحعععدود السخررععات والرعععلبحيات الس

 ورير ذلػ مؽ الجؾان  السالية سؾاق ؼيسا يتعل. بالشفقات أو الإيرادات العامة.
حرصععا  علععى سععلبمة الترععرفات  ،الرقابععة القانؾنيععة علععى م ععدأ السدععسولية والسحاسععبةوتركععز 

الساليععة ومعاؾبععة السدععسوليؽ عععؽ أيععة انحرافععات أو مخالفععات مععؽ شععلنيا الإوععلبل بحدععؽ سععير الأداق 
 السالي عسؾما .

تتس عع  فععي مشععن الفدععاد الإداري والاجتسععاعي بسختلعع  صععؾره وأنؾاعععو م عع   أىــجاف اجتساعيــة: -2
وترجععن  الرشععؾة والدععرقة والإىسععال أو التقرععير فععي أداق الؾاجبععات وتحسعع  الؾاجبععات تجععاه السجتسععن.

الرقابععة علععى السسسدععات العامععة إلععى ؾيععام ىعع ه السسسدععات فععي مجععال الخععدمات الاجتساعيععة بععدور 
 ىام، من تستعيا بك ير مؽ الامتيازات، كسقاب  لدعييا وراق تحقي. الشفن العام.

وىعععي أقعععؾن أنعععؾان الرقابعععة  ،جؾانععع  الدعععلؾكية لعععلؤداقاللرقابيعععة تركعععز علعععى ىععع ه الأىعععداف ا
وقرع  ؾياسيا وضبظيا مؽ وعلبل الأدوات والأسعالي  الرقابيعة الخارجيعة، وبالتعالي فع ن الجؾانع  

وىعؾ أمعر يسكعؽ تعزقعزه معؽ وعلبل  ،الدلؾكية تتحق. مؽ وعلبل الحعافز العداولي أو الع اتي للععامليؽ
  ال السباشر بيؽ السدسول ومؾعؽيو.نغام الحؾافز والاتر

تحتعؾي مجسؾععة ك يعرة معؽ الأمعؾر التعي معؽ شعلنيا السحافغعة علعى  أىجاف إداريـة وتشطيسيـة: -2
الأمؾال العامة واستعسالاتيا السذعروعة بكفعاقة ومرونعة وفعاليعة تعسدي إلعى إحعداث الشتعائج الستؾقععة 

 ن  التالية:والسررؾبة، وتذس  الأىداف الإدارقة والتشغيسية الجؾا
)أ( تدعععاعد الرقابعععة علعععى تحدعععيؽ عسليعععة التخظعععيط وزقعععادة فعاليتيعععا فعععي مؾاجيعععة السدعععتق   

 بلىدافو وتؾقعاتو ومذكلبتو. كسا تكذ  الرقابة عؽ بعض عيؾب التخظيط.
)ب( الرقابعععة تدعععاعد علعععى تؾجيعععو وتشغعععيؼ الجيعععؾد لإنجعععاز الأرعععراض والأىعععداف السحعععددة 

كسععا تعسعع  الرقابععة علععى ترععحيح الانحرافععات البدععيظة ومشععن  ،للسشغسععة بفعاليععة وكفايععة
 ق   استفحال الأمؾر. ةالترحيحيتفاقيسا واتخاذ الإجراقات 
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تدعععاعد الرقابعععة علعععى اتخعععاذ القعععرارات السشاسعععبة معععؽ وعععلبل السعلؾمعععات السراجععععة التعععي  ) )ج
جيعة ععؽ الخظعط والسععايير ومؾا الانحرافعاتتقدميا لستخ ي القعرار، معؽ وعلبل تحديعد 

 السذكلبت التي تشجؼ عؽ ذلػ.
)د( تداعد الرقابعة علعى تقيعيؼ الؾضعن الععام للسسسدعة وتحديعد مركزىعا السعالي والاقترعادي 
والإداري، كسعععا تدعععاعد الرقابعععة علعععى تقيعععيؼ أداق الععععامليؽ لأرعععراض الحعععؾافز والتعععدرق  

 والاوتيار.
دعيؼ بذعك  حيعؾي وك يعر    ى ه الأمؾر التي تتكذ  معؽ وعلبل الرقابعة العامعة والساليعة تُ 

 في جيؾد التظؾقر الفردي والسسسدي للؤداق الإداري والسالي.

 المبحث الثانً

 ماهٌة الرلابة 

 البشج الأول: في الجولة الحجيثة 
لؤىداف السرجؾة مشيا يرتبط بؾجؾد أجيزة لإن تحقي. الرقابة السالية  :(1)ةباقوسائل الخ أولًا: 

على أن تكؾن ى ه الأجيزة مدتقلة عؽ الدلظة التشفي ية التي  ،بلعساليارقابية قادرة على الؿيام 
تقؾم بسراؾبة أعساليا، أي أنيا لا تتبن الجيات التي تباشر رقابتيا علييا ولا تخزن ليا بلي شك  

مؽ ذوي الكفاقات السستازة، مؽ الأشكال. وقج  أن يتؾافر في أعزائيا شروا معيشة ؼيكؾنؾن 
 برفة عامة ؼيسا يلي:الي  التي تتبعيا الأجيزة الرقابية وقسكؽ تلخيص الأس

عت عععر الخعععروج علييعععا مخالفعععة ماليعععة وق ،وضعععن العععشغؼ والقؾاععععد الساليعععة التعععي يلتعععزم بيعععا -1
العشغؼ والقؾاعععد الساليععة لا  تبععانوىع ه الؾسععيلة للرقابععة ريعر كاؼيععة ف  ،تدعتؾج  السدععاقلة

لتررف السالي صحيحا  مؽ الشاحيعة يزسؽ بالزرورة سلبمة الأداق بسعشى أن يكؾن ا
 الإنفععععاقولا يعشععععي سععععلبمة  ،الذععععكلية ولكشععععو ريععععر صععععحيح مععععؽ الشاحيععععة السؾضععععؾعية

لع لػ فع ن الأمعر يتظلعع  لإجعراق الرقابعة بلسععلؾب  ،بالزعرورة تحقيع. الشتعائج السدععتيدفة
 سليؼ أن يلبزم ى ه الرقابة تقييؼ للؤداق.

للؾحدات أثشاق ؾياميا بالعس  بغعرض ترعحيح السراؾبة عؽ طرق. السلبحغة والستابعة  -2
وىعععؾ الأمعععر الستعععاح  ،معععا تقعععن ؼيعععو معععؽ أوظعععاق فعععؾر وقؾععععو أو بععععد إتسعععام الترعععرفات

والتعي لا يتعؾفر ليعا فرصعة الرقابعة الفؾرقعة ععؽ طرقع.  ،للؤجيزة الخارجية الستخررة
 السلبحغة.

                                                 
 ، مرجن ساب..168-166، ص السالية العامة والشطام السالي في الإسلامالؾادي، د. محسؾد، د. عزام، د. زكرقا،  ((1
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أجيزة لؼ تذترك فعي  وقج  أن يكؾن ذلػ بؾاسظة أفراد أو ،الؿيام بالسراجعة والتفتيش -3
تؼ السراجعععععة ق عععع  إتسععععام الترععععرفات الساليععععة كالرقابععععة ق عععع  تععععالعسليععععات التشفي يععععة وقععععد 

وقذترا وجعؾد السدعتشدات  ،وقد تتؼ السراجعة والتفتيش بعد انتياق التررفات ،الررف
وال يانعععات الكاؼيعععة وبالذعععك  السظلعععؾب بحيععع  يسكعععؽ مراجعتيعععا وتحليليعععا للتععععرف علعععى 

والتل ععد مععؽ سععلبمة الشتععائج  ،وعع  الؾحععدة وتحديععد الانحرافععات إن وجععدتسععير العسعع  دا
تبعععن أسعععلؾب التفتعععيش السفعععاج  علعععى الؾحعععدات التعععي وصعععلت إلييعععا الؾحعععدة. ىععع ا وقعععد يُ 

 لتل د مؽ سلبمة تررفاتيا.ل
 تحديد السعايير أو السعدلات الؿياسية مدبقا  كلساس واضح للرقابة وتقييؼ الأداق. -4

 :لخقابةا ثانياً: أساليا
إن اليدف الرئيس للرقابة ىؾ التل د مؽ صحة الإجراقات القانؾنية والإدارقة للسعاملبت   

السالية، مؽ شكلية الإجراقات ووظؾاتيا وتؾؾيعيا مؽ الجيات السخؾلة وبحدود السبالغ السدسؾح 
حد  بيا. وتذس  الرقابة الأشخاص الإدارقيؽ والسالييؽ ال يؽ يقؾمؾن بالتررفات السالية 

 :(1)الشغام، وتركز الرقابة بذك  عام على ما يلي
 الرقابة الشؾعية: تركز على ىدف تحديؽ نؾعية الأداق والإنتاج. -1
الرقابة على التكلفة: تركز على وفض التكاليف الداولية في إنتاج الدلن والخدمات وضبط  -2

 التكاليف في الحدود التي لا تتشاقض من الجؾدة والشؾعية.
الرقابة على الؾاردات والشفقات: تركز على كفاقة تحري  إيرادات الدولة مؽ مرادرىا  -3

 السختلفة. وتركز على صرف الأمؾال في الأوجو السجازة فييا بكفاقة وفعالية ودقة وأمانة.
الرقابة التظؾقرقة: ىدفيا الاستفادة مؽ الخ رة والأوظاق والسذكلبت والانحرافات التي تتكذ   -4

تشفي  العسلي للخظط لتحديؽ الأداق السدتق لي، وذلػ بتحلي  الشتائج والآثار ومشاقذة مؽ ال
 الحداب الختامي للدولة. 

إن وجععؾد الرقابععة يقتزععي وجععؾد مبععادئ محععددة ليععا يسكععؽ إجساليععا بسععا  :(2)مبــادئ الخقابــةثالثــاً: 
 يلي:

كعلدوات ثابتعة لجرقعان وقعشعي ىع ا أن الأرقعام والتقعارقر التعي تدعتخدم  مبجأ السذـابية: -6
س ععع  م عععدأ الالأمعععؾر بحيععع  تدعععاير كععع  معععا يجعععري داوععع  ال شعععاق التركي عععي للسشغسعععة. وب

ن الأرقعام التعي تعشجؼ ععؽ مدعسولية فع السظابقة بيؽ الدلظة والسدسولية، وبعبارة أوعرن 
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التي عيدت إليو وىؾ في مركزه  -أو الؾحدة-العس  يج  أن تتظاب. من سلظة الفرد 
 السخرص لو.

ىعؾ أن الأرقعام والتقعارقر يجع  أن تتحعدث ععؽ  ،ومزعسؾن ىع ا الس عدأ مبجأ السقارنـة: -4
وذلععػ عععؽ طرقعع. السقارنععة بععيؽ الأرقععام التععي رسععستيا  ،مدععتؾن الأداق الفعلععي السظلععؾب

وبععيؽ مععا تععؼ تحؿيقععو فعععلب  مععؽ الأرقععام،  ،وظععة العسعع  )السؾازنععة( والتععي وضعععت سععابقا  
أسعباب الاوعتلبف بعيؽ الأرقعام السخظظعة والأرقعام  وبذا حرلت أية أوظعاق يجع  بيعان

 الستحققة والعس  على مظابقتيا من بعزيا.
ــجأ السشفعــة: -0 مععة الفتععرات الزمشيععة السشتييععة بتحقيعع. قوىععؾ الس ععدأ الستعلعع. بسععدن ملب مب

 اليدف. وقعشي مقارنة أداق الأعسال وف. ال رامج الزمشية السؾضؾعة مدبقا .
ــجأ الحــالات الخاصــة -2 وبسؾجعع  ىعع ا الس ععدأ تكععؾن التقععارقر والأرقععام والإحرععاقات  :مب

التععي تخععص كعع  حالععة واصععة تحرعع  داوعع  السسسدععة تخععص تلععػ الحالععة الخاصععة 
فقعععط، ولا يتععععداىا إلعععى ريرىعععا وقشبغعععي أن تكعععؾن التقعععارقر والإحرعععاقات التعععي تخعععص 

 الحالة مختررة وواضحة ودالة وشاملة.
 : (1)خرائز الخقابة الجيجةرابعاً: 

أن يلبئععؼ نغععام الرقابععة ط يعععة نذععاا السسسدععة وحجسيععا،  ييشبغعع مــة:ءخاصــية السلا -6
وكلسععا ك عععر حجعععؼ الإدارة وتعععددت وتشؾععععت وجعععؾه نذععاطاتيا، وجععع  اسعععتخدام الأدوات 

 والؾسائ  التي تلبئؼ الحجؼ وتشؾن الشذاا.
كؽ السعديرقؽ مؽ شلنو أن يسو  ،لا بد أن يكؾن نغام الرقابة إيجابيا   خاصية الإيجابية: -4

مععؽ ا تذععاف الأوظععاق حععال وقؾعيععا، وتلععع  إمكانيععة التغ يععة دورىععا فععي تحقيعع. ىعع ه 
الخاصية. ف ذا لؼ تكؽ الرقابة إيجابية فلب يسمع  ليعا أن تحقع. ررضعيا السشذعؾد، وىعؾ 
تؾفير الحلؾل الرائبة لاسترلبح الأوظاق حال وقؾعيا وملبفعاة أضعرارىا، ولا تغيعر 

الرقابععة إذا لععؼ يكععؽ فععي الإمكععان ا تذععاف الأوظععاق إلا فععي وقععت ميععزة الإيجابيععة لشغععام 
 متلور.

أي التكعععاليف الس  ولعععة لتعععؾفير وتظ يععع. نغعععام  خاصـــية مشاســـبة الكمفـــة الاقترـــادية: -0
يجععع  أن تتشاسععع  معععن الفؾائعععد التعععي تععععؾد علعععى السسسدعععة، فالسسسدعععة  بحيععع  الرقابعععة

 ؾيقة تفؾق فائدتيا تكاليفيا.الك يرة بحاجة إلى استخدام وسائ  رقابية تفريلية د

                                                 
 ، مرجن ساب..463 -461، ص نطخية السؤسدةالحكاك، حدؽ،  ((1



 انجبة الأول     انزلبثخ انًبنُخ فٍ انذونخ الإطلايُخ وانذونخ انًؼبصزح

 

63 

 

جسيعن ل ةلا بد أن تكؾن الؾسائ  الرقابية واضحة وصرقحة ومفيؾمع خاصية الهضهح: -2
 العامليؽ لكي تدتظين تحقي. رايتيا.

لا بععد أن تترعع  الأدوات الرقابيععة بالسرونععة، بحيعع  تكععؾن الأدوات  خاصــية السخونــة: -2
 ة في عروف وأسالي  العس  وطرقو.ذات ط يعة تلبئؼ التظؾرات والتغيرات الستؾقع

يشبغععي أن يحقعع. نغععام الرقابععة الغايععة السرجععؾة مععؽ اسععتخدام أدواتععو  خاصــية الفاعميــة: -1
وبنسععا تستععد أيزععا   ،وىعع ه الأرععراض ليدععت مقرععؾرة علععى كذعع  الأوظععاق والانحرافععات

 باتجاه تؾفير إمكانية التؾصع  إلعى أفزع  الدع   لإصعلبح الأوظعاق وبزالعة الانحرافعات
 حال وقؾعيا، أو ق   ذلػ.

يسكؽ تحديعد السراحع  التعي تعتؼ فييعا وعيفعة الرقابعة ب يعان الييكع    :(1)السخاحل الخقابيةخامداً: 
ال ي يربط القؾاعد التي ترسؼ الظرق. بيؽ القؾاعد ومراح  تشفيع  العسع . وقظلع. علعى ىع ه السراحع  

 "عشاصر الرقابة" وتتحدد ى ه السراح  )العشاصر( حد  ما يلي:
 يدععة إلععى تحؿيقيععا، وعلععى ىععدأي تعيععيؽ الغايععات التععي تدعععى السسس بيــان الأىــجاف: -6

 ى ه الأىداف يدتظين السديرون أن يرسسؾا ما يشبغي أن ي  لو العاملؾن ل لؾريا.
ــــخام : -4 ــــان الخصــــط والدياســــات والإجــــخاءات والب أي رسععععؼ كعععع  عشاصععععر وعيفععععة  بي

التخظععيط، فيلععزم معرفععة مععؽ يزععن الخظععط ومععؽ يرسععؼ الدياسععات ومععؽ يقععؾم بتشفيعع ىا 
 ي  وتسديد تؾقيت التشفي .وبلي أسلؾب يتؼ التشف

وققرععععد بيعععا تحديععععد كععع  مععععا لعععو علبقععععة تحجيـــج التقــــجيخات والافتخاضــــات والتشبـــؤات:  -0
 لتشفيع لوالعس  على مظابقتيا  ،بالغروف القادمة ومدن انظباقيا على الشتائج الستؾقعة

 لأرقام السخظظة. وأىؼ ى ه التحديات ىي السؾازنات التقديرقة.ا مؽ ولبل
وبؾاسععظة ىعع ه  اييخ الشسهذجيــة )الكياســية( الخاصــة بسدــتهيات الأداء:وضــع السعــ -2

 السعايير تتسكؽ الإدارة مؽ ؾياس مدتؾقات الأداق الفعلي أو تقؾقؼ نتائجو.
وىععع ه يشبغعععي أن تكعععؾن مذعععفؾعة  معخفـــة الأخصـــاء والانحخافـــات ونـــهاحي الزـــع : -2

الأفراد أو أنيا تكعؾن  تلػ الشؾاقص إىسال أو أوظاق دبتذخيص أسبابيا. فقد يكؾن مر 
ناجسعة عععؽ الخظعل فععي السقعاييس السختععارة، كسعا قععد تكعؾن نتيجععة الأحعؾال ذاتيععا. وعلععى 
أسعععاس ذلعععػ التذعععخيص يعععتؼ العسععع  علعععى استرعععلبح العيعععؾب. وبذا معععا سعععارت وعيفعععة 
الرقابة على ى ا الشحؾ تتؾافر ليعا الفاعليعة والقعدرة علعى تحقيع. ىعدفيا باعتبارىعا حجعر 

 عسلية الإدارقة.الزاوقة في ال
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 البشج الثاني: في الجولة الإسلامية فشخى الإختلاف عسا سبق في الجهانا التالية:
  من حيث الهسائلأولًا: 

تتعدد الؾسائ  السدتخدمة في الرقابة وبن كانت في الدولة الإسلبمية أوسن ف ذا اتخ نا وسائ  
كشسؾذج تتزح لشا الؾسائ  رير الستبعة في الدولة الؾضعية أو متبعة  عسر بؽ الخظاب 

 السالية الآتي:  برؾرة أضع  وطرققة مختلفة فسؽ رقابة الخليفة عسر 
كان عسر يحري ثروة عسالو ق   أن يؾلييؼ وقرادر ما  قبل تهليتيم: وإحراء ثخوة عسال -1

و اليدايا التي كان يحر  علييا بد   نفؾذه يكدبو الؾالي مؽ أعسال لا يح. لو الاشتغال بيا أ
الدياسي، وذلػ حرصا  على السال العام. والدولة الحدي ة اليؾم أو ت بي ا الس دأ بعشؾان "مؽ أيؽ 
لػ ى ا" فك ير مؽ الدول تلزم العامليؽ بالذلن العام بالتررقح عؽ مستلكاتيؼ السشقؾلة ورير 

 . ى ا القانؾن لؼ تتحق. في ل شان بعد.السشقؾلة لو ولعائلتو، ولكؽ السداقلة وف
كان عسر أول مؽ قاسؼ الؾلاة أمؾاليؼ، إذا شػ ؼيسا  مذاشخة العسال أمهاليم السذبهىة: -2

، لأن الذ ية يج  أن تسدي  د ؾه، وى ا أمر يرع  تظ يقو في الدولة الحدي ة لأسباب عديدة
إثباتات كاؼية، وبما إلى الت رئو  إما إلى الإدانة وى ا أمر يرع  الؾصؾل إليو مؽ دون تؾفر

 وى ا رالبا  ما تجع  السذ ؾىيؽ يشجؾن بفلتيؼ.
وذلػ ليخ روه عسا عير وما وفي مؽ أمر الؾلاة، وذلػ مؽ أج   بث الخقباء والعيهن: -3

وى ا بديؾان ال رقد والأوبار،  (1)ترؾق  الانحرافات السالية التي قد تحر ، وقد نغّسو العباسيؾن 
 بو اليؾم في الدول الحدي ة أجيزة السخابرات السختلفة.ما تقؾم 

كان عسر يرس  السفتذيؽ لجسن الذكايات والتحقي. والسراجعة والبح   إرسال السفتذين: -4 
عؽ السخالفات السالية. وققابليا التفتيش في الدولة الؾضعية، ولكؽ برؾرة مختلفة ورال يا إدارقا  

 أو بشاق  على شكؾن.
وذلػ ب جراق السقارنات عؽ مقادير الإيرادات، وفحص أسباب  اء العسال والأمخاء:تقييم أد -5

الانحرافات السالية إن وجدت، وك لػ رقابة الشفقات العامة عؽ طرق. الدواوقؽ، وى ا مشيج إداري 
 اعتسد حدي ا  وعساده مؾازنات الأداق.

                                                 
شؾفس ر  ـ 1405صفر  20-18، السشعقدة في أبؾ ع ي نجوة الشطم الإسلاميةمكت  التشسية العربي لدول الخليج،  (1)

 وما بعدىا. 311، ص 1م، ج1984)تذرقؽ ال اني( 
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يخرص، واصة في  عسر كان  استخجام الدمصة الذعبية لسخاجعة الحدابات الختامية: -6
مؾسؼ الحج، الأوقات لسراجعة ومحاسبة العسال عؽ سشة سابقة، وىؾ أمر لا يتبن في الدول 
الحدي ة كشيج عس ، ب  كظرققة انتقائية تفرضيا ك يرا  السرالح أو السؾاق  الدياسية التي تدعى 

 لتيدئة الذع  ولتدجي  السؾاق  إعلبميا  فقط.
حي  سافر إلى الذام ليتفقد أحؾال الرعية، وقدتسن إلى  ر بشفدو:كان عسخ يقهم بالتفتي -7

. أما اليؾم في ا يرع  على حكام الدول الؿيام بو (1)شكؾاىؼ، وليعرف أداق الؾلاة والعسال بشفدو
 واعتساده كلسلؾب رقابي مدتسر.

، وكانت وقد لاقت الرقابة اىتساما  ك يرا  أيام الأمؾقيؽ وواصة زمؽ عسر بؽ ع د العزقز 
، وك لػ لاقت الرقابة اىتساما  مؽ ق   امتدادا  لسبادئ الرقابة في عيد عسر بؽ الخظاب 

العباسييؽ وحر  تظؾر في أسالي يا. والؾاقن أن الرقابة السالية تتظؾر حد  حاجة الدولة 
 وعروفيا الإقترادية والإجتساعية والسالية.

 من حيث أسذ الخقابةثانياً: 
في الأنغسة الؾضعية السعاصرة على احترام مقتزيات م دأ الذرعية وتحقي. تدتشد الرقابة 

. وىؾ الأمر (2)الرالح العام، فزلب  عؽ أنيا ترتكز على مجسؾعة مؽ مبادئ التشغيؼ الإداري 
ال ي يتل د مؽ ولبل نغام التدرج الإداري، في شتى الأنغسة الؾضعية السعاصرة، وم دأ 

الس دأ في الشغام الإداري الإسلبمي مؽ حي  الذك ، دون  السدسولية ى ا يقترب مؽ ذات
السؾضؾن، وال ي ىؾ جزق مؽ مجسؾعة الأسس التي تقؾم علييا الرقابة الإدارقة الإسلبمية، والتي 

 تكف  ليا الفاعلية والتلثير في تحقي. أىدافيا.
تسكد في بشائو على والؾاقن أن الشغؼ الؾضعية السعاصرة، وبن اعتشقت م دأ السدسولية إلا أنيا 

دون الاىتسام بالأبعاد  –البعد الاجتساعي ال ي تؼ تقشيشو فقط، أي ال ي تؼ صيارتو في قؾانيؽ 
. وىسا ىدفان يرع  على القؾانيؽ (3)الأولبؾية والديشية، على ولبف الشغام الإداري الإسلبمي

إلا الجؾان  السادية ضسؽ  السادية مراعاتيسا فلرل  الأنغسة الؾضعية علسانية مادية، ولا تراعي
 الشؾاحي الاجتساعية.

 من حيث صهر الخقابةثالثاً: 

                                                 
 ، مرجن ساب..340-338، ص السالية العامة والشطام السالي الإسلاميالؾادي، د. محسؾد، وعزام، د. زكرقا،  (1)
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تختل  صؾر الرقابة وتتعدد أنؾاعيا وتتبايؽ وفقا  لسعايير مختلفة، فالرقابة على مالية الدولة، 
عسلية مدتسرة تدور من السال العام وجؾدا  وعدما ، ولا يترؾر عدم وجؾدىا من ؾيام الدولة 

لشذاطيا وتتخ  الرقابة صؾرة أو أ  ر في نفس الؾقت، فقد تكؾن رقابة مدبقة على ومزاولتيا 
الررف، أو رقابة لاحقة لو، أو رقابة مدتسرة أثشاق التشفي ، وتشقدؼ مؽ الشاحية السحاس ية 

كسا  –الكفاقة والفاعلية والإقتراد  -والإقترادية إلى رقابة مدتشدية لائحية، ورقابة على الأداق
مؽ حي  دور الدولة في عسلية الرقابة، إلى رقابة الدلظة التشفي ية ورقابة الدلظة تشقدؼ 

التذرقعية والرقابة الذع ية، وتشقدؼ أويرا  مؽ حي  الدلظة السخؾلة للجية الرقابية، إلى رقابة 
 إدارقة يتر  دورىا با تذاف الأوظاق والسخالفات والتش يو إلييا وبحالتيا للدلظة السخترة، وبلى
رقابة قزائية تتؾلاىا ىيئة قزائية تقؾم بعسلية الرقابة وا تذاف ما قد يؾجد مؽ أوظاق وقكؾن 
ليا سلظة محا سة السدسوليؽ عؽ ارتكاب الأوظاق، والتي تتؾلاىا الرقابة القزائية، حي  سلظة 

سحافغة تؾؾين الجزاق عشد وقؾن السخالفة، مسا يداعد على إحكام الرقابة على الأمؾال العامة وال
.وقد اوتلفت التدسيات من ما كان معتسدا  أيام الدولة الإسلبمية (1)علييا بسا يردر مؽ أحكام

على طؾل عسرىا وبن تقاطعت من اليدف مؽ التقديسات الدابقة، وكان الأساس في الرقابة 
ؾضعية السالية الإسلبمية ىؾ العقيدة والإيسان، وقلسا نجد ى ا الشؾن مؽ الرقابة في الأنغسة ال

 القديسة أو الحدي ة.
 أما مؽ حي  الأجيزة فدتلتي مفرلة في الباب ال اني.  

 المبحث الثالث      

 أنواع الرلابة المالٌة

 الية إلى عدة أنؾان وفقا  لسعيار التقديؼ:ستشقدؼ الرقابة ال
 رقابة داولية وأورن وارجية. ف نيا تشقدؼ إلى مؽ حي  جية الرقابة، -البشج الأول
 رقابة سابقة على التشفي  وأورن لاحقة لو. فيي مؽ حي  تؾقيت الرقابة، -البشج الثاني
 تؿيسيعععوورقابيعععة  مدعععتشديورقابعععة محاسععع ية  فيعععي معععؽ حيععع  ط يععععة الرقابعععة، -البشـــج الثالـــث

 للؤداق.
 مدتق . بشدفي و  ك  مشيا بذيق مؽ التفري  سيعالج 

 ية(خارج-الخقابة )داخميةجية من حيث البشج الأول: 
  :(2)أولًا: الخقابة الجاخمية

                                                 
 ، مرجن ساب..21-20، ص الية الجولة الإسلاميةالخقابة القزائية عمى مالكفراوي، د. عؾف،   (1)
 م.2002الدار الجامعية، بيروت، د. ا.،  532-528، ص مبادئ الاقتراد العامحجازي، د. مرسي،  (2)
 ، مرجن ساب..539-538، ص مبادئ الاقتراد العامدراز، د. حامد ع د السجيد، و     



 انجبة الأول     انزلبثخ انًبنُخ فٍ انذونخ الإطلايُخ وانذونخ انًؼبصزح

 

67 

 

رقابعععة  أوىعععي رقابعععة تشذعععل داوععع  الدعععلظة التشفي يعععة ذاتيعععا، ولععع ا يظلععع. علييعععا رقابعععة ذاتيعععة 
وىععععي تذععععبو إلععععى حععععد ك يععععر فععععي مجععععال الأعسععععال الخاصععععة رقابععععة أقدععععام السراجعععععة داوعععع   ،إدارقععععة

 الذركات.
تدلدعلية( وكسعا ىعؾ مععروف وتلو  ى ه الرقابعة شعك  رقابعة العرئيس علعى مرؤوسعيو )رقابعة 

وبععع لػ يقعععؾم العععؾزراق السخترعععؾن بععع جراق ىععع ه الرقابعععة الإدارقعععة علعععى  .س اليعععرمأر  بعععلن العععؾزقر ىعععؾ
"أي رقابة الدلظة التشفي ية على ذاتيا" وتتشاول الرقابة الإدارقة رقابة تشفي  كع  معؽ  ؼمؾعفي وزارتي

 ة بالشدبة إلى الرقابة على تشفي  الشفقات.الؾاردات والشفقات، وبن كانت رقابة تشفي  الؾاردات بديظ
علععى جسيععن أعسععال مععؾعفي الإدارة والتععدقي.  الاطععلبنوتتشععاول أعسععال الرقابععة الإدارقععة حعع. 

السععدراق و وقزععاف إلععى الرقابععة التععي يسارسععيا الععؾزراق  .ومشيععا بععالظبن عسليععات تشفيعع  السؾازنععة ،فييععا
رععة علععى مععؾعفييؼ وأعسععاليؼ الساليععة، ورقابععة الععدوائر السخت رؤسععاقالسرععالح، و  رؤسععاقن، ؾ العععام

 وزارة السالية على مؾعفي الدولة في الؾزارات الأورن.
 :(1)ثانياً: الخقابة الخارجية

ىععي رقابععة ماليععة تععتؼ مععؽ وععارج الدععلظة التشفي يععة، أي تععتؼ بؾاسععظة ىيئععات مدععتقلة وريععر 
الحدابات فعي الذعركات  ؾيلعبو مراق واضعة للدلظة التشفي ية، كسا ىؾ الحال بالشدبة للدور ال ي 

ىسعا علعى الشحعؾ السداىسة. وققؾم بي ه الرقابة عادة الدعلظة القزعائية أو الدعلظة التذعرقعية أو كلب
 التالي:

الرقابععة القزعععائية: تقععؾم بيععع ه الرقابعععة ىيئععة قزعععائية معيشعععة، تتععؾلى فحعععص الحدعععابات  -1
عيععد إلععى ىعع ه الييئععة بسحا سععة والدععرقة وق وحععؾادث الغععشوا تذععاف السخالفععات الساليععة 

ومعععؽ أم لعععة ىععع ه الرقابعععة القزعععائية محكسعععة  ،ئعععيزاالسدعععسوليؽ أو إحعععالتيؼ للقزعععاق الج
 السحاسبة في ك  مؽ فرندا وبلجيكا وبيظاليا وديؾان السحاسبة في ل شان.

الرقابععة ال رلسانيععة: لل رلسععان أو الدععلظة التذععرقعية دور ىععام فععي الرقابععة الساليععة، وقععتؼ  -2
 وسيلتيؽ: ب حدن ذلػ

السجلععس التذععرقعي بل سلععو مععؽ وععلبل اعتسععاد مذععرون السؾازنععة أو بعععد فحععص الحدععاب  -أ
الختامي عؽ طرق. تقديؼ الأسئلة والاستجؾابات والاقتراحات للعؾزراق مس لعي الدعلظة التشفي يعة، وىشعا 

ية )مععن عععدم وىعع ه مدععسولية سياسعع ،يسكععؽ أن يرعع  الأمععر إلععى طععرح ال قععة بععالؾزراق وبسععقاا الععؾزارة
 ئية عؽ السخالفات السالية التي ارتك ؾىا(.زااستبعاد مدسوليتيؼ السدنية والج

                                                 
، ص مبادئ الاقتراد العام،  دراز، د. حامد ع د السجيد، 534-532، ص مبادئ الاقتراد العامحجازي، د. مرسي،  ((1

 ، مرجعان سابقان.539-541
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تذعععكي  لجشعععة متخررعععة "لجشعععة السعععال والسؾازنعععة" معععؽ أعزعععاق ال رلسعععان مسعععؽ لعععدييؼ  -ب
وقظلعع. علععى ىعع ه اللجشععة، اللجشععة الساليععة فععي فرندععا،  .الخ ععرة والكفععاقة بسؾضععؾعات الساليععة العامععة

وتيععتؼ ىعع ه اللجشععة بفحععص حدععابات الحكؾمععة ومشاقذععة السدععسوليؽ  ،السؾازنععة فععي ل شععانلجشععة السععال و 
كسععا أن ليعا سععلظات واسععة فععي التحقيع. العع ي  .ثععؼ ترفعن تقرقععرا  إلعى الدععلظة التذعرقعية ،يؼئواسعتدعا

يسكعععؽ أن يلوععع  صعععفة التحقيععع. القزعععائي. كسعععا قعععد تدعععتفيد الدعععلظة التذعععرقعية معععؽ الييئعععات الفشيعععة 
الجيععاز السركععزي للسحاسععبات فععي مرععر والعع ي يتبععن السجلععس التذععرقعي، أو التقرقععر الستخررععة ك

 الدشؾي لديؾان السحاسبة ال ي يكذ  أوظاق الحكؾمة في ل شان.
 لاحقة(-)سابقة (1)من حيث تهقيت الخقابةالبشج الثاني: 

 أولًا: الخقابة الدابقة:
وتتزعسؽ ضعرورة الحرعؾل  ،ىي رقابعة علعى الرعرف أ  عر مشيعا علعى تحرعي  الإيعرادات

على مؾافقة الجية السخترة بالرقابة على الررف ق   الررف الفعلي. وتلو  ىع ه الرقابعة شعك  
والع ي يتبعن وزقعر  ،أقدام السراجعة داو  الؾزارات السختلفة وأيزا  رقابة السراقع  السعالي بكع  وزارة

 ىيئة وارجية وأم لة ذلػ: كسا قد تتؾلى الرقابة على الررف ،الؾزارات الأورن  السالية لا
 وعيفة السحاس  والسراجن العام في برقظانيا. -1
 محكسة السحاسبة الإيظالية وأيزا  ال لجيكية. -2
 في ل شان.ومراق  عقد الشفقة  رقابة ديؾان السحاسبة -3
تلو  الرقابة الدابقة عدة أشكال مشيعا مجعرد الترعرقح لل شعػ السركعزي بعالآمرقؽ بالرعرف و 

مععؽ الجيععة السخترععة برععحة عسليععة  ا  أو قععد يكععؾن قععرار  ،لح الحكؾميععة )صععحة التؾؾيععن(فععي السرععا
 كسا قد تتظل  مراجعة السدتشدات الخاصة بالعسلية كافة. ،الشفقة

ف نيععا إذا أديععت بكفععاقة ف نيععا تسشععن الؾقععؾن فععي  اوللرقابععة الدععابقة مزايععا وعيععؾب، أمععا مزاياىعع
ولعع ا فيععي رقابععة وقائيععة ومانعععة، كسععا أنيععا تخفعع  مععؽ  ،الأوظععاق الساليععة وتسشععن حععدوث الانحرافععات

 ى ه الحال من مدسولية الؾزراق والرؤساق الإدارقيؽ.
أمعععا عيؾبيعععا فتغيعععر أ  عععر معععا يكعععؾن إذا تؾلتيعععا ىيئعععة وارجيعععة تعظععع  سعععير العسععع  وتشفيععع   

أجععزاق لأنيععا رقابععة علععى  ،السؾازنععة العامععة، كسععا أنيععا تعععد رقابععة ريععر شععاملة علععى برنععامج السؾازنععة
 وليس إجسالي تشفي  ال رنامج واصة بالشدبة للسذروعات الك يرة.

 ثانياً: الخقابة اللاحقة:
إنجععاز الشفقععة مععؽ وععلبل التحؿيقععات التععي تقععؾم بيععا أجيععزة التفتععيش أو  ت ععدأ ىعع ه الرقابععة بعععد

التعي يقعؾم لجان التحقي. ال رلساني ولكؽ أىؼ أنؾان ى ه الرقابة ىي رقابة ديؾان السحاسبة السسورة، 

                                                 
 ، مرجن ساب..537-535، ص مبادئ الاقتراد العامحجازي، د. مرسي،  (1)
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وتذععتس  ىشععا  ،انتيععاق الدععشة الساليععة، وقفعع  الحدععابات واسععتخراج الحدععاب الختععامي للدولععة بيععا بعععد
على جان ي السؾازنة العامة. وىعي تعشعي مراؾبعة عسليعات تشفيع  السؾازنعة بععد إتساميعا، فيعي تكذع  

يععا فععي الحؿيقععة تبععع  السخالفععات الساليععة التععي تقععن ولكشيععا لا تسشععن وقؾعيععا ) الرقابععة الدععابقة( ولكش
لسا تبع و مؽ الخؾف في نفؾس القائسيؽ علعى تشفيع  السؾازنعة  ،على احترام الأنغسة السالية السقررة

والرقابعة فعي ىع ه الحعال ودائسعا  معؽ أجع  التل عد معؽ حدعؽ  مؽ افتزاح وا تذاف تبعات أعسعاليؼ.
وللتل عد معؽ ععدم ارتكعاب  ،ؾال العامعةؾيام الدلظة التشفي ية وأجيزتيا الإدارقة والتشفي ية بع دارة الأمع

 مخالفات مالية ولبل تشفي  السؾازنة.
ولزسان فعالية ىع ه الرقابعة يشبغعي أن تتؾلاىعا ىيئعة وارجيعة مدعتقلة ععؽ الدعلظة التشفي يعة 

شيععا مععؽ فععرض عقؾبععات علععى يسكّ  مععاوقشبغععي أن تتععؾافر ليعع ه الييئععة مععؽ الرععلبحيات والزععسانات 
وأن لا يكعععؾن للدعععلظة التشفي يعععة القعععدرة علعععى اتخعععاذ أي إجعععراق تعدعععفي  ،يعععةالسخعععالفيؽ للقعععؾانيؽ السال

بحقيععا. وبععالظبن تلوعع  الرقابععة اللبحقععة ىشععا شععك  السراجعععة الحدععابية السدععتشدية لجسيععن العسليععات 
وقعد تستعد أيزعا  لتبحع  معدن كفعاقة الؾحعدات الإدارقعة فعي  ،السالية للكذ  ععؽ السخالفعات الساليعة

 لعسؾمية.استخدام الأمؾال ا
ؽ معؽ دراسعة الشذعاا كلعو بععد الانتيعاق نيا تسكّعلأقة ىامة مز ولي ا الشؾن مؽ الرقابة السالية 

نيععا مععؽ ناحيععة أوععرن لا إكسععا  .وليعع ا فيععي رقابععة أ  ععر شععسؾلا مععؽ الرقابععة الدععابقة ،مععؽ ال رنععامج
 نيعا تعشؼ بععد أن تد   عرقلة الأعسال الحكؾمية لأنيا تتؼ بعد انتيعاق الشذعاا. أمعا عي يعا الأ  عر ف

وقعد يرعع  اسعترداد الأمعؾال العسؾميعة  ،وبعد أن تكؾن الانحرافات قد تست ،لقؾانيؽليحدث ورق 
 التي ضاعت نتيجة ى ه الانحرافات.

 من حيث نهعية الخقابة البشج الثالث: 
 رقابية تقييسية عمى الأداء(-مدتشجيو)حدابية 

وقلوععع  شعععك  مراجععععة العععدفاتر  ،الذعععك  التقليعععدي للرقابعععة الساليعععة يىععع :(1)أولًا: الخقابـــة الحدـــابية
فععي  ومدععتشدات الرععرف والتحرععي ، ومععدن مظابقععة الرععرف للبعتسععادات، وأن جسيععن التجععاوزات

وأن الإيعرادات العامعة قعد تعؼ ربظيعا وتحرعيليا  ،قد تست بسؾافقة جيعة الاوترعاص حال حرؾليا
وأن جسيععن العسليععات قععد تسععت بسدععتشدات صععحيحة.  ،رععةتوأن الأمععؾال تععؼ إيععداعيا الرععشادي. السخ

نحرافعععات الساليعععة وتيعععدف ىععع ه الرقابعععة إلعععى كذععع  الأوظعععاق والانحرافعععات معععؽ الغعععش والتزوقعععر والإ
 بسختل  أنؾاعيا وبالظبن محاسبة السدسوليؽ عشيا.

 : (4)ةالتقييسيثانياً: الخقابة 

                                                 
 ، مرجن ساب..539-538، ص مبادئ الاقتراد العامحجازي، د. مرسي،  (1)
 ، مرجن ساب..549-546ص ،مبادئ الاقتراد العامدراز، د. حامد،  (2)
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ىعععي تلعععػ الرقابعععة التعععي لا تقترعععر علعععى التل عععد معععؽ سعععلبمة العععدفاتر والسدعععتشدات الحدعععابية  
وصحة تظ ي. القؾانيؽ واللؾائح السالية فحد ، ولكشيا تتجعاوز كع  ذلعػ فعي محاولعة لتقيعيؼ الشذعاا 
الحكععؾمي نفدععو. فيععي تبحعع  عععؽ مععدن تحقيعع. أىععداف السيزانيععة، وبالتععالي مععدن تحقيعع. الأىععداف 

والاجتساعيععة للسجتسععن. فتقععؾم ىيئععة الرقابععة التقييسيععة بدراسععات للتكععاليف الشسظيععة لكعع  الاقترععادية 
وجو مؽ أوجعو الشذعاا الععام، ثعؼ تتعابن معا تعؼ تشفيع ه وتكلفعة إنجعاز كع  عسع  أو برنعامج أو مذعرون 
حكؾمي، ومقارنة ذلػ بالتكاليف الشسظية للكذ  عسا صاح  التشفيع  معؽ إشعراف أو سعس اسعتخدام 

الاقترعععادية التعععي أتيحعععت للقظعععان الععععام. كسعععا تيعععدف الرقابعععة التقييسيعععة فعععي دراسعععاتيا إلعععى  للسعععؾارد
الكذ  عؽ مدن كفاقة الؾحدات الإدارقة ووضن السقترحات التي قد تراىعا ضعرورقة للبرتفعان بيع ه 
الكفاقة الإدارقعة، وبالتعالي وفعض تكعاليف الإنجعاز أو تحدعيؽ مدعتؾن الخدمعة التعي يقعدميا القظعان 

ام. ولا تقترر ميسة الرقابعة التقييسيعة عشعد ىع ا الحعد، بع  تتععداه إلعى ؾيعاس السشعافن متعى ععادت الع
على أفراد السجتسن وعلى الاقتراد القعؾمي معؽ ؾيعام الحكؾمعة بيع ه ال عرامج والسذعروعات، محاولعة 
بعع لػ وضععن التكععاليف والسشععافن فععي مقارنععة مؾضععؾعية يسكععؽ عععؽ طرققيععا تقيععيؼ إنتاجيععة الؾحععدات 

 العامة. 

وتعت ر الرقابة التقييسية مؽ أحدث أسالي  الرقابة السالية، وقعد بعدأ التفكيعر فييعا معن ازديعاد  
دور الدولععة فععي الشذععاا الاقترععادي، وبالتععالي ازديععاد حجععؼ الشفقععات العامععة وثقعع  الععع ق الزععرق ي 

الؾفععععاق أصععععبحت الرقابععععة الحدععععابية وحععععدىا عععععاجزة عععععؽ  االسلقععععى علععععى كاىعععع  السععععؾاطشيؽ، وعشععععدم
بستظلبات الجساىير، فيؼ بحاجعة إلعى معرفعة أن معا فعرض علعييؼ لعؼ يكعؽ أزقعد معؽ الحاجعة الفعليعة 
وأن السععؾارد الاقترععادية التععي حيعع  بيععشيؼ وبيشيععا نتيجععة لفععرض ىعع ه الزععرائ  قععد اسععتغلت مععؽ ق عع  
 الحكؾمععععة أحدععععؽ اسععععتغلبل مسكععععؽ، وأن كفععععاقة الحكؾمععععة فععععي إدارة الأعسععععال مرتفعععععة، وأن نععععؾاحي
الإسععراف تععتقلص وتتزععاقل سععشة بعععد أوععرن، ومععؽ ىشععا بععدأت السحععاولات لؾضععن الرقابععة التقييسيععة 

 مؾضن التشفي .
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 الفصل الثالث

 المنظمة الدولٌة للأجهزة العلٌا للرلابة المالٌة

 (ANTOSAI-)أنتهساي

 المبحث الأول

(1)التعرٌف بالمنظمة الدولٌة
 

ىي السشغسة الدولية التي تذارك فييا معغؼ الأجيزة العليا للرقابة الساليعة فعي دول الععالؼ،  
وقتؼ التعاون بيؽ ى ه السشغسة وىيئة الأمؼ الستحدة في السجالات السختلفة حيع  تعدعؼ ىيئعة الأمعؼ 

جلعععس الفئعععة ال انيعععة للس معععؽماليعععة بععععض أنذعععظة السشغسعععة، كسعععا تعت عععر السشغسعععة جيعععازا  استذعععارقا  
. وقععد قرععد بعزععؾقة السشغسععة 1966عععام الالاقترععادي الاجتسععاعي التععابن لييئععة الأمععؼ وذلععػ مشعع  

 الآتي: الدولية الأجيزة العليا للرقابة السالية
 عع  جيععاز عععام فععي الدولععة ميسععا كععان مجععال نفععؾذه وتكؾقشععو وتشغيسععو، يخععؾل لععو القععانؾن 

 الانزعسامة حرعر يعتحاشعت السشغسعة الدول بع لػو  .بلعلى مدتؾن سعلظة الرقابعة العامعة فعي الدولعة
 إلييا بلجيزة الرقابة الخارجية تلػ التي يظل. علييا أجيزة رقابة الدلظة التذرقعية.

العزؾقة في السشغسة مفتؾحة للؤجيزة العليا للرقابة فعي  ة:يالعزهية في السشطسة الجولأولًا: 
 ا الستخررة.الدولة السذتركة في ىيئة الأمؼ الستحدة أو إحدن وكالاتي

السقعر السركعزي للسشغسعة فيشعا الشسدعا وكع لػ مقعر  ة وسـكختاريتيا:يمقخ السشطسة الجولثانياً: 
 الدكرتارقا.
رات ووجيعات  عن تبعادل الأفكعار والخيتذعج ىلعإتيعدف السشغسعة الدوليعة  أىجاف السشطسـة:ثالثاً: 

لأسعالي  العلسيعة والعسليعة التعي من دراسة تظؾر واستحداث ا ،الشغر ؼيسا بيؽ الأجيزة العليا للرقابة
 تكف  رفن وتشسية قدرات ى ه الأجيزة في السجالات الإدارقة والفشية والرقابية.

 التذكيلبت التالية:  مؽتتكؾن السشغسة  تذكيلات السشطسة:رابعاً: 
 السستسر الدولي. -1
 مجلس محافغي السشغسة. -2
 الدكرتارقا الدولية. -3

                                                 
سيعتسد كتاب الرقابة العليا لسدير مركز البحؾث  في السشغسة العربية للعلؾم الإدارقة، بد   عدم تؾافر )ؼيسا بح ت(   (1)

مشذؾرات ى ه الأجيزة لا في كتاب أو إصدارات حتى ولا في مجلتيؼ الستخررة، ومدير السركز  قام بشذرىا في كتاب: 
 وما بعدىا، مرجن ساب.. 156، ص الخقابة السالية العميا، شكري، فيسي محسؾد
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 اللجان الدائسة. -4
 مجسؾعات العس  الإقليسية. -5
التذعكيلبت الخاصعة  معؽالإدارقعة والتشفي يعة تذعكيلبت وواجبعات وميعام كع   الأنغسةوتتخ  

 التذكيلبت.بالسشغسة، ونؾرد ؼيسا يلي التعرقف بي ه 
 :(6)السؤتسخ الجولي -6

تقععؾم السشغسععة بعقععد مععستسرات دوليععة يحزععرىا أجيععزة الرقابععة )أ( انعقــاد الســؤتسخ الــجولي: 
فععي عاصععسة إحععدن الععدول الأعزععاق فععي السشغسععة  ،وذلععػ مععرة كعع  ثععلبث سععشؾات ،لعليععا الأعزععاقا

 في شتى السؾضؾعات والسجالات التي تتر  بالعس  الرقابي. ، وذلػللتباح 
 مؽ أىؼ ميام السستسر ما يلي:)ب( ميام السؤتسخ الجولي: 

 اقتراح وطرح مؾضؾعات عامة أو فشية تتعل. بسؾضؾعات الرقابة -1
وبصدار التؾصيات السشاسبة  ،أو أجيزة الرقابة العليا ومشاقذتيا

 بذلنيا.
 إحالة قزايا معيشة إلى مجلس محافغي السشغسة أو الدكرتارقا للشغر فييا. -2
 تحديد مكان انعقاد اللجان العامة ومياميا. -3
 السرادقة على قانؾن السشغسة وتعديلبتو. -4
 السستسر التالي.تعييؽ الدولة التي يعقد فييا  -5
 يا إليو مجلس محافغي السشغسة.عالشغر في القزايا التي يرف -6
 الشغر في السدائ  الستعلقة بالتعاون الدولي للؤجيزة العليا للرقابة. -7

معا  ،تخ  السستسر قراراتو بلرل يعة أصعؾات الأجيعزة الحاضعرةي في السؤتسخ: ت)ج( الترهي
والتعععي تتظلععع  أرل يعععة لا تقععع  ععععؽ ثل عععي  ،ععععدا بععععض القزعععايا السذعععار إلييعععا فعععي قعععانؾن السشغسعععة

 الأعزاق الحاضرقؽ.
الرسعسية السقعرر اسعتخداميا فعي  تاللغعا ( المغـات الخسـسية السدـتخجمة فـي السـؤتسخ:ىـ)

بيععة لتكععؾن لغععة السععستسر ىععي، الإنجليزقععة والفرندععية والإسععبانية والألسانيععة. وقععد أضععيفت اللغععة العر 
 1983عاملععة فععي السععستسر الحععادي عذععر فععي مععانيلب عاصععسة الفل ععيؽ فععي شععير إبرقعع  )نيدععان( 

 بشاق  على طل  السجسؾعة العربية الخاصة بالأجيزة العليا للرقابة السالية للدول العربية. وذلػ

                                                 
 وما بعدىا، مرجن ساب.. 14، ص الخقابة السالية العميانقلب  عؽ،  شكري، فيسي محسؾد،  (1)
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  مجمذ محافطي السشطسة: -4

أربعن عذعرة دولعة معؽ العدول الأعزعاق، يتكؾن مجلعس معديري السشغسعة معؽ  )أ( تكهين السجمذ:
 وذلػ وفقا  للتس ي  التالي:

سعععبعة أعزعععاق يس لعععؾن رؤسعععاق الأجيعععزة العليعععا للرقابعععة فعععي العععدول التعععي عقعععدت فييعععا  -1
رئععيس الجيععاز الأعلععى للرقابععة فععي الدولععة التععي سععؾف يعقععد فييععا و  السععستسرات الدععابقة،

 السستسر ال اني.
 رئيس الدكرتارقا الدولية. -2
بعععيؽ رؤسعععاق الأجيعععزة  معععؽوقشتعععدب السجلعععس اسعععتكسالا  لبعععاقي الأعزعععاق سعععتة أعزعععاق  -3

 العليا للرقابة.
دعتسر لسعدة سعت تيحدد نغام السجلعس فتعرة عسع  الأعزعاق السشتعدبيؽ التعي يسكعؽ أن  -4

 .(1)سشؾات
 يرأس السجلس رئيس جياز الرقابة في الدولة التي عقد فييا آور مستسر. )ب( رئاسة السجمذ:

يجتسعن السجلعس دورقعا  معرة كع  ععام وحدع  الحاجعة؛ ؼيكعؾن اجتساعات السجمـذ وقخاراتـو:  )ج(
الشسدععا(، وتكععؾن قراراتععو نافعع ة عشععد  –شععا يمقععر الاجتسععان اعتياديععا  فععي مقععر الدععكرتارقا الدوليععة )في

وتتؾلى الدكرتارقا الدولية تشغيؼ أعسال السجلس وبعداد جدول أعسالو ومحاضر جلدعاتو  .صدورىا
فقععا  للئجععراقات السحععددة فععي نغععام عسعع  و بععلبم مقرراتععو إلععى أجيععزة الرقابععة فععي الععدول الأعزععاق وب

 السجلس.
 يتؾلى السجلس السيام الس يشة في نغام عسلو، وأىسيا: ( ميام السجمذ: ىـ)

 إقرار الإجراقات والؾسائ  التشفي ية لتحقي. أىداف السشغسة. -1
 يا السستسرات.تؾلي الؿيام بالسيام التي تكلفو ب -2
الشغعععر فععععي شععععروا ومؾاصععععفات الأجيععععزة العليععععا للرقابععععة التععععي تررعععع  فععععي الانزععععسام  -3

 للسشغسة وتظابقيا من الذروا السظلؾبة.
إقرار الاعتراف بسجسؾعات العس  الإقليسية كلعزاق في السشغسة عشد تقديسيا طلع   -4

 ى ا الانزسام.
 

                                                 
 وما بعدىا، مرجن ساب.. 15، ص الخقابة السالية العميانقلب  عؽ، شكري، فيسي محسؾد،  (1)
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 :الدكختاريا الجولية لمسشطسة -0

يتععؾلى جيععاز الرقابععة فععي الشسدععا الؿيععام بسيععام  الدــكختاريا الجوليــة لمسشطســة:)أ( تكــهين 
وتتكععععؾن  ،الدععععكرتارقا الدوليععععة، ورئععععيس ىعععع ا الجيععععاز ىععععؾ رئععععيس الدععععكرتارقا الدوليععععة

 الدكرتارقا مؽ الأعزاق العامليؽ في جياز الرقابة الشسداوي.
ر جيعاز الرقابعة فعي الشسدعا السقر الرئيس للدكرتارقا ىؾ مقع )ب( مقخ الدكختاريا الجولية:

 فييشا. –
 تؾلى الدكرتارقا السيام التالية:ت ميام الدكختاريا: ) )ج
بيؽ ىع ه الأجيعزة  وأجية  مؽالأجيزة العليا للرقابة  بيؽ والاترالاتتشغيؼ العلبقات  -1

 والسشغسة الدولية في ك  ما يتعل. بلنذظتيا مؽ جية أورن.
 مؽ ق   السستسرات الدولية ومجلس محافغي السشغسة. الؿيام بالسيام التي تكل  بيا -2
 من الدول التي سيتؼ فييا عقد السستسرات السشغسة. الاشتراك -3
 التحزير والإعداد لاجتساعات مجلس محافغي السشغسة. -4
 السعاونة في تشفي  السيام التي يتؾلاىا مجلس محافغي السشغسة واللجان الدائسة. -5
 ن الإقليسي بيؽ الأجيزة العليا للرقابة ومجسؾعاتيا الإقليسية.دعؼ وتذجين التعاو  -6
 السرظلحات الخاصة بسجال الرقابة. ديحتؾلي نذاا تؾ  -7
 .(1)وبصدار الشذرات والإعلبمبالتؾثي. والسكتبة  الاىتسام -8

 :المجان الجائسة لمسشطسة الجولية -2
جعان ب ععداد الدراسعات الخاصعة يتؼ إنذاق لجان دائسة بقعرار معؽ السعستسر، وتكلع  ىع ه الل

 بلنذظة السشغسة.
 :مجسهعات العسل الإقميسية -2

يشص قانؾن السشغسة الدولية على جؾاز إنذاق مجسؾعات عسع  إقليسيعة تزعؼ فعي إطارىعا 
علععى الرعععيد الإقليسععي وفقععا  للذععروا وللحععدود الأعزععاق أعععدادا  مععؽ أجيععزة الرقابععة العليععا فععي دول 

 ى ا القانؾن. السشرؾص علييا في أحكام

                                                 
 وما بعدىا، مرجن ساب.. 60، ص خقابة السالية العمياالنقلب  عؽ، شكري، فيسي محسؾد،  (1)
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وتسارس ى ه السجسؾعات الأنذظة السساثلة للسشغسة الدولية، وتعت ر عزعؾا  فعي السشغسعة 
عزعؾا  فعي السشغسعة والاعتعراف  السجسؾعة الإقليسيةعلى رغبة السجسؾعة وطل يا، وقتؼ ق ؾل  بشاق  

  الإفرقؿيعة بيا بقرار مؽ مجلس محافغي السشغسة الدولية، كسا ىؾ الحال بالشدبة لسجسؾععة العسع
ومجسؾععععععة العسععععع  للؤجيعععععزة العليعععععا للرقابعععععة  ،(AFROSAI-العليعععععا للرقابعععععة )أفروسعععععاي للؤجيعععععزة

 .(1)قر سكرتارقتيا دائرة السحاسبات في مديشة تؾنسم، و )أرابؾساي(والسحاسبة في الدول العربية
 أولًا: في الجول الغخبية )فخندا والهلايات الستحجة الأمخيكية(.

 العخبية )مجسهعة من الجول(. ثانياً: في الجول
 

 المبحث الثانً

 الرلابة المالٌة العلٌا وأجهزتها فً الدول الغربٌة

 :(2)الخقابة السالية العميا وأجيدتيا في فخنداالشبحة الأولى: 
 على الشحؾ التالي:ىي إن الجيات الرسسية التي تتؾلى الرقابة السالية العليا في فرندا 

 .ديؾان السحاسبة أولًا: 
 ىيئة مراجعة وفحص حدابات السذروعات العامة. ثانياً:
 السحكسة التلدي ية لسخالفات السؾازنات والسخالفات السالية.: ثالثاً 

  

 
                                                 

 ، مرجن ساب.. 164-163، ص الخقابة السالية العميانقلب  عؽ، شكري، فيسي محسؾد،  (1)
 ، مرجن ساب..110-107، ص الخقابة السالية العميانقلب  عؽ، شكري، فيسي محسؾد،  (2)
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 ديهان السحاسبة: -أولاً 

 نذأة الخقابة السالية العميا في فخندا وتبعيتيا: -أ
القععؾل بلنيععا أول دولععة عرفععت الرقابععة الساليععة العليععا فععي فرندععا مشعع  قععرون عديععدة، وقسكععؽ 

 طبقت ى ه الرقابة ومشيا انتقلت إلى باقي دول العالؼ ونذير ؼيسا يلي إلى مراح  ى ا الشذؾق:
وأىسيا ررفة بارقس وكانت تسارس رقابتيا لرعالح  1256نذؾق ررف السحاسبة مش   -1

 السلػ حي  لؼ يكؽ في ذلػ الؾقت سلظة تذرقعية.
 .1789ابة السالية إثر ال ؾرة الفرندية نذؾق اللجان ال رلسانية للرق -2
إثععر حاجععة ال رلسععان إلععى ىيئععة مدععتقلة تقععؾم بالرقابععة  1791نذععؾق مكتعع  الحدععابات  -3

 نيابة عشو.
. وأ د دسعتؾر الدولعة 1833وعدل قانؾنو إثر ثؾرة  1837نذؾق ديؾان السحاسبة عام  -4

ضعععحا  فعععي التشغعععيؼ اسعععتقرارا  وا ووأ دعععب ديؾانعلعععى الرعععفة القزعععائية للععع 1946ععععام 
، وأعيععععد تشغيسععععو بسؾجعععع  1958والاوترععععاص، ووسععععن اوتراصععععاتو فععععي دسععععتؾر 

 .1967حزقران )يؾنيؾ(  22الرادر بتارقخ  483القانؾن رقؼ 
 صفة ديهان السحاسبة وتشطيساتو: -ب

لو  صفة قاضعي القعانؾن الععام، مسعا يجعع  قاسؼ قاضي الحدابات، و  الديؾانيظل. على 
 لتذس  رقابتو جسين الأمؾال التي تعت ر في الأمؾال العامة.سلظاتو واسعة تستد 

 وحراناتيم ومداياىم: الجيهانالعاممهن في  -ج
 يعيؽ رئيس ديؾان ورؤساق الدوائر القزائية بسرسؾم جسيؾري. -1
 صفة القزاة فيؼ رير قابليؽ للعزل. الديؾان أعزاق مشح قانؾن ديؾان السحاسبة -2

 :وضائ  واختراصات وصلاحيات ديهان السحاسبة -د
سعارس رقابتعو ععؽ قو  ،الرقابعة علعى الحدعابات العامعة للدولعة العديؾانباشر ي الهضائ : -1

 طرق. التحق. مؽ سلبمة الإنفاق والإيرادات وفقا  للحدابات العامة للدولة.
 الية:الاوتراصات والرلبحيات الت الديؾانسارس ي الاختراصات والرلاحيات: -2

 )أ( اوتراصات قزائية في الحكؼ على الحدابات العامة والسحاس يؽ العسؾمييؽ.
سارسععيا بالشدععبة للترععرفات الساليععة قو  ،)ب( اوتراصععات إدارقععة حيعع  لا قععرارات قزععائية

 ؽ العسؾمييؽ.يالتي يقؾم بيا السدسولؾن مؽ رير السحاس 
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 ي إصدار الأحكام:نؾعان مؽ الرلبحيات ف للديؾان)ج( الرلبحيات القزائية 
رامعععات علعععى السحاسععع ييؽ العسعععؾمييؽ أو الفعليعععيؽ عشعععد غالأول: الحكعععؼ بال

 مخالفتيؼ.
 ال اني: الحكؼ على الحدابات.و 

 تقاريخ ديهان السحاسبة -ىـ 
 نهعين من التقاريخ: الجيهانخفع ي 

 تقارقر سشؾقة ومشيا التقرقر الدشؾي العام ال ي يشذر بالجرقدة الرسسية. -1
 تقارقر واصة ترفن لل رلسان في عروف معيشة أو بشاق على طل  اللجان. -2

 :(1)ىيئة رقابة السذخوعات العامة -ثانياً 
 .1948تؼ إنذاق "ىيئة مراجعة وفحص حدابات السذروعات العامة" عام  -1
 حكسو السحاسبات.كستتر  الييئة بالرفة القزائية  -2
 خررة حد  الأعسال.تتلل  الييئة مؽ رئيس ولجان رقابية م -3
تسارس الييئة رقابة تفريلية على السذروعات الاقترادية وتستد إلى  -4

 الدراسات الاقترادية للسذروعات وتؾقعات أنذظتيا الاقترادية.
 تستد رقابة الييئة لتذس  السذروعات الاقترادية على صعيد الدول. -5
الؾزراق و ديؾان  ةترفن الييئة تقرقرىا الدشؾي إلى ال رلسان ورئاس -6

 وقشذر ى ا التقرقر في الجرقدة الرسسية. ،السحاسبة
السختص بالؾصاية على  ، أو الؾزقر سا قد ترفن تقارقر واصة إلى الؾزراق

 ى ه السذروعات.
 السحكسة التأديبية لسخالفات السهازنة والسخالفات السالية: -ثالثاً 

.وجاق 1971و  1963وتؼ التعدي  في سشة  1948نذلت عام  -1
ستكسالا  لسد سلظة الرقابة الخارجية على حدابات اىا ؤ إنذا

مرقؽ حي  أن محكسة الحدابات لا يستد أثرىا إلى الآ ،الدولة
 بالررف ومحرلي الأمؾال العامة.

وقسارس السدعي  ،تذك  السحكسة مؽ رئيس وأعزاق مجلس الدولة -2
 كسة.العام لسحكسة السحاسبة الادعاق العام في ى ه السح
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حا سة السؾعفيؽ ال يؽ يحالؾن إلييا عؽ بستختص السحكسة  -3
 مخالفاتيؼ السالية.

تردر أحكاما  تشفي ية رير قابلة للظعؽ  ،اوتراصيا القزائي -4
إلا أنو يجؾز الظعؽ في أحكام السحكسة بالشقض أمام  ،استئشافا  

 .(1)مجلس الدولة
 في الهلايات الستحجة الأميخكيةجياز الخقابة السالية العميا الشبحة الثانية: 
 :(2)الخقابة السالية العميا وتصهرىا ةأولًا: نذأ

. وفي 1921لؼ يكؽ في أمرقكا جياز للرقابة العليا بالذك  الستعارف عليو حتى عام 
سا بعد صدر العديد مؽ ؼيو  1929تؼ إنذاق "جياز السحاسبات العامة" ومش  العام  1921عام 

وقانؾن إحكام رقابة ، 1945ابة أىسيا قانؾن مراؾبة الذركات عام القؾانيؽ في مجال الرق
. وريرىا 1953، وقانؾن إجراقات السيزانية والسحاسبة عام 1974الكؾنجرس على السؾازنة عام 

 مؽ القؾانيؽ الستظؾرة بغرض تدعؼ اوتراصات جياز الرقابة السالية وشسؾليتيا.
 ثانياً: صفة الجياز وتشطيساتو: 

شي متخرص يتستن بالإستقلبل عؽ الأجيزة التشفي ية، وقتؾلى الرقابة على جياز ف ىؾ
 أنذظة الحكؾمة نيابة عؽ الكؾنجرس.
 ثالثاً: العاممهن في الجياز:

يعس  في الجياز أعداد ك يرة مؽ العامليؽ في مختل  السدتؾقات الؾعيؽية 
 والاوتراصات.

 اختراصاتو:و رابعاً: وضائ  الجياز 
يقؾم الجياز بؾعائ  عديدة ومتذعبة يسكؽ تلخيريا في وعيفتيؽ  الجياز:وضائ   -1

 رئيديتيؽ ىسا:
السعلؾمات وال يانات التفريلية للكؾنجرس لتسكيشو مؽ إحكام الرقابة  فيرتؾ  -أ

 على أنذظة الحكؾمة الفيدرالية.
قترادية في إدارة ال رامج والأنذظة الحكؾمية والعس  على رقابة الكفاية الإ -ب

قترادية والتل د مؽ سلبمة ى ه ومتابعة تشفي  القؾانيؽ السالية والإ ،تحؿيقيا
 القؾانيؽ ونغسيا وتدعيؼ تظؾقرىا.
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 مؽما للجياز مؽ دور رقابي في التحق. ى لإإضافة  اختراصات الجياز: -2
ف ن اوتراصو يستد إلى  ،برؾرة سليسة ومظابقة للقؾانيؽ الاعتساداتبالتررف 

 دارة وتحلي  نتائج وفاعلية ال رامج والأنذظة التي تقؾم بيا الحكؾمة.تقييؼ كفاية الإ
يقؾم الجياز ب عداد مختل  التقارقر وققدميا  مة:اتقاريخ جياز السؤسدات العخامداً:         

إلى مختل  الجيات ذات العلبقة، وقتؾق  نؾن التقرقر على نؾن الاوتراص أو الشذاا ال ي 
 أعسالو.يسارس في مجالو الجياز 

فيي إما تقارقر رقابية ومراجعة أو تقارقر اقتراح تعدي  التذرقعات والأنغسة السالية 
والإدارقة، أو ثانؾقة بذلن القزايا السالية. فل  ر تقارقره تقدم للكؾنجرس ولجانو السخترة، 

 .(1)لفيدراليةاإضافة إلى تقارقر يرسليا إلى الأجيزة والؾكالات الحكؾمية 
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 الثالثالمبحث 

 فً الدول العربٌةوأجهزتها الرلابة المالٌة 
 

 .(1)نذأة أجيدة الخقابة العخبية البشج الأول:
أنذئت أجيزة الرقابة السالية العليا في الدول العربية كلجيزة فشية متخررة 

في أوضاعيا  مؽ تظؾراتى ه الدول  مؽك  دولة  حر  فيمدتقلة وفقا  لسا 
الدياسية والدستؾرقة والإدارقة. كسا أرتبط قدم وحداثة إنذاق ى ه الأجيزة بشذلة 

 واستقلبل الدولة نفديا.
وجرن  ،1927ففي جسيؾرقة العراق أنذ  جياز الرقابة السالية في عام  -

وأصبح يدسى "ديؾان الرقابة  ،1983و  1968التعدي  والتظؾقر في عام 
 السالية".

 1931سسلكة الأردنية الياشسية أنذ  جياز الرقابة السالية في عام في ال -
 .1952وأصبح ديؾان السحاسبة في عام 

وطؾر  1933في جسيؾرقة الدؾدان أنذ  جياز "مرلحة السراجعة" عام  -
 . 1973إلى ديؾان السراجن العام عام 

 1938وفي الجسيؾرقة العربية الدؾرقة أنذ  ديؾان السحاسبات عام  -
 .1967طؾر إلى ىيئة مركزقة للرقابة والتفتيش عام و 
وطؾر إلى  1942في جسيؾرقة مرر العربية أنذ  ديؾان السحاسبة عام  -

 .1964الجياز السركزي للسحاسبات سشة 
وطؾر إلى  1953في السسلكة العربية الدعؾدية أنذ  جياز الرقابة عام  -

 .1975ديؾان السحاسبة سشة 
وطؾر إلى ديؾان  1955 ية أنذ  جياز الرقابة عام في الجساىيرقة اللي -

 .1975السحاسبة عام 
في السسلكة السغربية أنذ  جياز الرقابة "اللجشة الؾطشية للحدابات" عام  -

 باسؼ السجلس الأعلى للحدابات. 1979وأعيد تشغيسو سشة  1963
وعدل سشة  1951في ل شان أنذ  جياز "ديؾان السحاسبة" سشة  -

 .1983وسشة 1959
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 1963وفي جسيؾرقة الرؾمال أنذ  مكت  قاضي الحدابات عام  -
 .1972وطؾر إلى "ديؾان السحاسبات" عام 

 .1964في الكؾقت أنذ  جياز "ديؾان السحاسبة عام  -
 .1968في الجسيؾرقة التؾندية أنذ  جياز "دائرة السحاسبات في عام  -
ركزي للرقابة والسحاسبة في الجسيؾرقة العربية اليسشية أنذ  الجياز الس -

 .1974عام 
 .1973في دولة قظر أنذ  جياز "ديؾان السحاسبة" عام  -
 .1976في الإمارات العربية الستحدة أنذ  جياز الرقابة في سشة  -
 .1983في الجسيؾرقة الجزائرقة أنذ  "مجلس السحاسبة" سشة  -

 وىشاك:
 جي ؾتي.الجياز الأعلى للرقابة والسحاسبة لجسيؾرقة  -
 الرقابة العامة للدولة بالجسيؾرقة الإسلبمية السؾرقتانية. -

 أما في الدول العربية الأورن فليس فييا أجيزة الرقابة السالية العليا وىي:
تقؾم وزارة السالية والاقتراد الؾطشي بسيسة الرقابة على أمؾال  –البحرقؽ 

 الدولة.
 .(1)التدؾيؿية تقؾم دائرة تدقي. الحدابات بالسيام –عسان 

 التشطيسات الإدارية لأجيدة الخقابة السالية العميا العخبيةالبشج الثاني: 
الأورن مؽ حي   عؽتلو  التشغيسات في الدول العربية أنساطا  مختلفة ك  

 تفاصيليا في عدد مؽ السجسؾعات الستذابية وذلػ وفقا  لسا يلي:
متبن في ك  مؽ ل شان كسا ىؾ  :)أ( أجيزة تلو  بشسط التشغيؼ القزائي

سحكسة القزائية الوقسكؽ تقرق  ى ا الشسط مؽ تشغيسات  ،وتؾنس والسغرب والجزائر
 للسحاسبات الفرندية.

   التشغيسات الإدارقة اتختل  ـيو  :)ب( أجيزة تلو  بشسط التشغيؼ الإداري 
تشفي ىا لأجيزة الدول العربية وذلػ وفقا  لاوتلبف أوجو الأنذظة الرقابية التي تتؾلى 

ى ا التشغيؼ على  ق كسا يتؾ  ،ومدن شسؾليتيا أو تل يدىا على بعض جؾان  الرقابة
تبن في الحال السعدد أجيزة الدولة الخاضعة للرقابة. كسا ىؾ تحجؼ العس  الرقابي و 
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معغؼ الدول العربية كالإمارات العربية والسسلكة العربية الدعؾدية والسسلكة الأردنية 
رقة العراؾية وجسيؾرقة الدؾدان ودولة الكؾقت والجساىرقة اللي ية الياشسية والجسيؾ 

 وجسيؾرقة مرر العربية والجسيؾرقة اليسشية ودولة قظر وجسيؾرقة الرؾمال.
 وضائ  أجيدة الخقابة السالية العميا:البشج الثالث: 

 الهضائ  الخئيدية لأجيدة الخقابة السالية العميا:أولًا: 
تشقدؼ أجيزة الدول العربية مؽ الهضيفة الخقابية من حيث وقت مسارسة الخقابة:  -6

حي  وقت مسارسة الرقابة السالية العليا بالشدبة للسعاملبت السالية 
 الحكؾمية إلى مجسؾعتيؽ:

برؾرة  سابقة،)أ( السجسؾعة الأولى: وتذتس  على أجيزة تسارس رقابة 
ة نؾعا  مؽ الرقابة السرافقة، وى ه رئيدية وقد مشحت بعض ى ه الأجيز 

مرر  –ل شان  –سؾرقا  –الدعؾدية  –الأجيزة تتبن الدول التالية: تؾنس 
 اليسؽ. –السغرب  –

)ب( السجسؾعة ال انية: وتذتس  على أجيزة تسارس رقابة لاحقة بالإضافة 
إلى رقابة سابقة في حالات معيشة، كالرقابة الدابقة على السشاقرات 

ت والعقؾد والارتباطات التي تتحدد ؾيسة انزساميا في نغام والسسارسا
 –الكؾقت –الجياز وسلظاتو. وى ه الأجيزة تتبن الدول التالية: الأردن

 والعراق. – الدؾدان ع الرؾمال -قظر –لي يا  – الإمارات
 شبيعة وأىجاف الخقابة: -4

الرقابة السالية جسين أجيزة الرقابة السالية العليا في الدول العربية تسارس 
قظر  –والحدابية والقانؾنية والإدارقة والاقترادية )ؼيسا عدا أجيزة الرقابة في الأردن 

اليسؽ لؼ يرد في تذرقعاتيا ذكر للرقابة الاقترادية(. وتزيف تذرقعات  –ل شان  –
 –الرؾمال  –اليسؽ  – العراق –مرر  –بعض أجيزة الدول العربية في الكؾقت 

 . (1)رقابة كفاقة وتقييؼ الأداقلالإمارات مسارسة ى ه الأجيزة  –ب السغر  –لي يا 
 
 

 أنها  الخقابة التي تسارسيا أجيدة الخقابة: -0
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تسارس جسين الأجيزة الرقابة التفريلية على  من حيث شكل الخقابة:)أ( 
 وقد تسارس بعض الأجيزة رقابة إجسالية أحيانا . ،السعاملبت السالية

جسين أجيزة الرقابة تسارس الرقابة  مسارسة الخقابة: من حيث أسمهب)ب( 
قؾم بالرقابة عؽ طرق. يلبعض مشيا قد او  ،بسداىا الذام  على السعاملبت

بن جياز الرقابة أسلؾب الرقابة يتّ فاتبان أسلؾب العيشات. أما في الدؾدان 
وأسلؾب الرقابة الذاملة بالشدبة  ،بؾاسظة العيشات بالشدبة للسرروفات

 للئيرادات.
 الخقابة من حيث استسخاريتيا: -2

لسلؾب مسارسة الرقابة بذك  بجسين أجيزة الرقابة في الدول العربية تلو  
يزيف البعض مؽ ى ه الأجيزة أسلؾب الرقابة الستقظعة بحد   ،مدتسر )دوري(

 الأحؾال التي تراىا مشاسبة.
 ثانياً: مجى شسهل الخقابة السالية بالشدبة للأمهال العامة: 

تستد رقابة أجيزة الرقابة السالية العليا في الدول العربية لتذس  جسين 
سؾاق كانت ى ه الإدارات تعس  في الإدارات  ،تعام  في السال العامتالإدارات التي 

يزة الرقابة صلبحية رقابة السركزقة للدولة أو اللبمركزقة. وتسشح بعض التذرقعات أج
حتى ولؾ لؼ تكؽ تتعام  في الأمؾال العامة كلية أو  ،الإدارات الأورن برفة واصة

 .(1)الدولة تداىؼ في جزق مؽ أمؾاليا  انت
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 خلاصة الباب الأول

 
ق ععع  العععدوؾل فعععي تفاصعععي  الرقابعععة الساليعععة ومؾضعععؾعاتيا فعععي الأبعععؾاب والفرعععؾل القادمعععة،  

ولشكؾن على دراية بالأصؾل العلسية لسا سعيرد فييعا.  تشعاول البعاب الأول ماـيعة الرقابعة، وتظؾرىعا، 
 ووسائليا، وورائريا، وأنؾاعيا وأجيزتيا العليا. 

ومقارنتيععا أولا  السحققععة الأداق الفعلععي  الرقابععة فععي جؾىرىععا تقععؾم علععى أسععاس فحععص نتععائجف
ومععؽ ثععؼ اتخععاذ كعع  مععا يلععزم لتحقيعع. السظابقععة بععيؽ  التقديرقععة،بععلول مععن الأىععداف الكسيععة والشؾعيععة 

 التخظيط والتشفي .
على للتععرف إلعى كيؽيعة سعير الأالإشراف والسراجعة مؽ جان  الدلظة  :اصظلبحا   الرقابة

ررضععيا السحافغععة و  .داوعع  السذععرون والتل ععد مععؽ أن السععؾارد تدععتخدم وفقععا  لسععا ىععؾ مخرععص ليععا العسعع 
لتل ععد مععؽ سععلبمة تحديععد نتععائج أعسععال الؾحععدات اوكعع لػ  ،علععى الأمععؾال العامععة مععؽ سععؾق الترععرف

 ومرا زىا السالية.
علعى الإنفعاق بعدأت الرقابعة الساليعة كرقابعة شعكلية ، فقعد التظعؾر العؾعيفي للرقابعة الساليعةأما 

صععحة الإنفععاق والالتععزام، بسذععروعيتو القانؾنيععة، ثععؼ امتععدت لتذععس  تحرععي   مععؽتيععدف إلععى التل ععد 
الإيععرادات العامععة، ثععؼ تظععؾرت حتععى أصععبحت ؼيسععا بعععد تذععس  الشععؾاحي الرقابيععة كافععة، انظلبقععا  مععؽ 

الرقابعة الاقترعادية وصعؾلا  إلعى  …الرقابعة السحاسع ية، فالرقابعة الساليعةثعؼ ة، يالسذعروععلى الرقابة 
شععععيدت الرقابععععة الساليععععة تظععععؾرات امتععععد نظاقيععععا ليذععععس  رقابععععة الأداق التععععي تتشععععاول وقععععد  الستكاملععععة.

 وى ا ما يعرف بسرظلح الرقابة الستكاملة. ،مجالات الاقتراد والكفاقة والفعالية
انحرافععات رقابععة الساليععة العامععة ىععي العسليععة التععي تدععتظين الإدارة بؾاسععظتيا ا تذععاف أيععة وال

واتخاذ الإجراقات الزرورقة لترحيحيا وتجشع   ،عؽ الخظط السؾضؾعة تسييدا  لتحديد السدسولية
 لب .بالأوظاق مدتؿ

 ساية السرلحة العامة.وح ضسان احترام القانؾن مؽ  س ررات الرقابةوعرض الباب ل   
. ووسائليا وأسالي يا غيسيةتشالدارقة و والإ جتساعيةوالا قانؾنيةوال قتراديةوالا دياسيةال ياأىدافو 
  يا.أنؾاعوالسراح  التي تسر بيا، و  ياورائريا و مبادئو 
ىي السشغسة (: ANTOSAI-والسشغسة الدولية للؤجيزة العليا للرقابة السالية)أنتؾساي   

الدولية التي تذارك فييا معغؼ الأجيزة العليا للرقابة السالية في دول العالؼ، كسا تعت ر السشغسة 
 الفئة ال انية للسجلس الاقترادي الاجتساعي التابن لييئة الأمؼ.  مؽجيازا  استذارقا  

وتشغيسو،  ك  جياز عام في الدولة ميسا كان مجال نفؾذه وتكؾقشووقعت ر مؽ أعزائيا    
 .يخؾلو القانؾن أعلى مدتؾن سلظة رقابة عامة في الدولة
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 الباب الثاني
 

 أجيدة الخقابة السالية في الجولة الإسلامية
 

 .نغام الحدبة :الفرل الأول -
 .ولاية السغالؼالفرل الثاني:  -
 و ديؾان بيت السال. الدواوقؽ: الفرل الثالث -
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أن يتقؾا الله في الرعية،  يج  علييؼن على الدولة الإسلبمية ؾ الإسلبم ديؽ العدل، والقائس

وللؿيام بي ه السيسة كان لا بد للدولة مؽ أن تتخ  أجيزة  .وأن يسمشؾا ليؼ الأمؽ والأمان والعدل
فالرقابة  .للؿيام بي ا العس  وقد اعتسدت في الدولة الإسلبمية العديد مؽ الأجيزة التشفي ية والرقابية

أمر ضروري لحدؽ التشفي  وضسانة لحقؾق العباد مؽ تعد  الحا ؼ أو السدسول، صحيح أن 
رير أن الإندان بذر، ، تشبن مؽ مفيؾم التقؾن والأمانة والإحدان الرقابة في الإسلبم مذروعية

مؽ أن يكؾن ؼيو مؽ يسي  إلى الانحراف عؽ الح.،  ،وىؾ معرض للخظل، ولا يخلؾ مجتسن ما
الشفس أمارة بالدؾق، ل لػ وضن الإسلبم الشغام الدياسي والاجتساعي، وىؾ الدولة الإسلبمية، ف

بذرائن الله وقؾانيشو، فجع  الرقابة مدسولية الجساعة، سؾاق أ انت  امالالتز لتتحس  متابعة ومراؾبة 
  الجساعة السجتسن بل سلو، أو الأجيزة الرقابية عسلب  بقؾلو تعالى              

                            (1)  سا ح ر الله سبحانو 
  تعالى وتعالى السدلسيؽ مؽ مػبة رؤقتيؼ السشكر يدتذري في السجتسن دون نيي عشو فقال

                                    

                             (2).  ولؼ
لتحقي. ى ه الرقابة، وبنسا  إتباعيايزن الإسلبم قؾاعد تفريلية للرقابة ولؼ يحدد الأشكال الؾاج  

 .(3)ترك الأمر للتجربة والغروف الاجتساعية والإدارقة للسجتسن السدلؼ"
  ،نغعام  الحدعبة ىاوالتجربة الإسلبمية على مر العرؾر أرست لشا أنغسة رقابية معؽ أشعير 

 والدواوقؽ بلنؾاعيا. ،وولاية السغالؼ
 

جيعاز، الفرع    الإسلبمية وسيفرد فرع  لكعوسيتشاول ى ا الباب أجيزة الرقابة في الدولة 
والأويععر  ،الععدواوقؽ-وال العع  لرقابععة الدععلظة التشفي يععة ،وال ععاني لؾلايععة السغععالؼ ،الأول لشغععام الحدععبة
 لديؾان بيت السال.

                                                 
 .104، الآية آل عسخانسؾرة  (1)
 .79-78، الآيتان السائجةسؾرة   (2)
 م.2001- ـ1421، 1، دار الشفائس، بيروت، ا312، ص الإدارة الإسلاميةأدىؼ، د. فؾزي،  (3)
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 الفصل الأول

 نظام الحسبة

لأنيعا علعى علبقعة مباشعرة بالؾاجع  السلقعى  ، ان دور مسسدة الحدبة فعي الأسعاس محعض ديشعي
يععة )الأمععر بععالسعروف والشيععي عععؽ ؿلعلععى عععات. كعع  مدععلؼ وكعع  رئععيس مدععلؼ الستس عع  بتظ يعع. الرقابععة الخُ 

والزععرورة العسليععة جعلععت مععؽ وعيفععة السحتدعع  ذات الظععابن الععديشي والرععلبحيات الؾاسعععة، فععي  السشكععر(.
وىعؾ يتستعن ب قعة  ،وأصعبح للسحتدع  ،ي السجتسعن الإسعلبمينياية تظؾرىعا ميسعة رقابعة علعى فرقع. مععيؽ فع

 ميسة أساسية وىي فرض الشغام على التجسعات الحرؼية والتجارقة وريرىا. ،  رن 
فععالسقرقزي يععرن أن ىعع ه الؾعيفععة ذات الظععابن الععديشي ىععي مععؽ أضععخؼ وأىععؼ الؾعععائ  فععي 

ير  الحدبة بالؾعيفعة  ف نو دون . أما ابؽ ول(1)ال لد ولذارليا مشدوبؾن في جسين مقاطعات البلبد
ية )الأمعر بعالسعروف والشيعي ععؽ السشكعر(. وذكعر أن ؿالديشية ذات العلبقة السباشرة من الرقابة الخل

وىع ا  ،و حع. تعييشعوتعالعائلبت السالكعة فعي الإسعلبم ألحقعت ميسعة السحتدع  بالقاضعي مباشعرة ووؾل
يا. ثععؼ أنععو عشععدما عيععر الحكععام العع يؽ مععا فعلععو الفععاطسيؾن فععي مرععر والسغععرب والأمؾقععؾن فععي إسععبان

وصعععارت الإدارة السدنيعععة دون  ،ة ألحقعععؾا وعيفعععة السحتدععع  بالسيعععام الدياسعععيةفعععيحسلعععؾن لقععع  الخلب
 .(2)الحكام الذرعييؽ ىي التي تتؾلى أمر تعييؽ السحتد 

ىعع ه السلبحغععة التععي قععدميا ابععؽ ولععدون ت ععدو ذات أىسيععة واصععة: فالحدععبة لععؼ تلوعع  ىعع ه 
 .(3)مسسدات الدولة الخاضعة مباشرة للدلظان إلا لأسباب تتعل. بالسرلحة العامة السكانة بيؽ

الذرقعة الإسلبمية حددت السال العام وكيؽية اسعتعسالو والترعرف ؼيعو، ووضععت ى ا وأن 
لعع لػ القؾاعععد والأحكععام الؾاجبععة الاحتععرام، فعع ذا أوعع  أي شععخص بيعع ه القؾاعععد والأحكععام جععاز شععرعا  

 بو. الح. إلى نرالتدو  وبعادة ا
ليعا أن تزعرب علعى أيعدي  حت الدولة الإسلبمية نغام الحدبة الع ي ي عيقاموتحؿيقا  ل لػ أ

وسشحرعععر البحععع  فعععي نغعععام الحدعععبة فعععي الإسعععلبم علعععى  ،الععععاب يؽ بعععالأمؾال أو السرعععالح العامعععة
الدولعة القعائسيؽ الشؾاحي السالية تلػ التي تتعل. بسراؾبة مؾارد الدولة وأوجو إنفاقيعا ومراؾبعة معؾعفي 

 للسحافغة على ى ه الأمؾال العامة. ؼضسانا  لدلبمة تررفاتي ،على ى ه الأمؾال
 مباح : ثلبثةعرض لشغام الحدبة في شوس

                                                 
، 452، ص 5،، جوصيح الأعذى ، والقلقذشدي، ـ1324طبعة القاىرة، ، 342، ص 2، جخصط السقخيدي السقرقزي،  (1)

 . ـ1338-1331، 1القاىرة، ا
 ، مرجن ساب..248-247، ص السقجمةابؽ ولدون،  (2)
، دار الفكر الحدي ، 9-8، للفؿيو محمد الدقظي السالكي، صآداب الحدبةبروفشدال، كؾليؽ وليفي بتعليقو على كتاب  (3)

 م.1987- ـ1407بيروت، د.ا. 
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 .ونذلتياتعرقف الحدبة  السبحث الأول:
 .واوتراصاتوأركان الحدبة وشروا السحتد   السبحث الثاني:
 السذابية.الحدبة والأنغسة الؾضعية السبحث الثالث: 

 المبحث الأول

 ونشأتهاتعرٌف الحسبة 

 البشج الأول: تعخيف الحدبة
 الحدبة لغة تصمق عمى معشيين:( 6

 .الاحتداببسعشى الأجر وىؾ اسؼ مؽ  تورد-بكدر الحاق-الحِدبة السعشى الأول:
الاحتدععاب ىععؾ طلعع  الأجععر ومشععو حععدي  عسععر بععؽ الخظععاب رضععي الله عشععو "أييععا الشععاس 

.وروي ععؽ رسعؾل الله (1)أعسالكؼ ف ن مؽ احتد  عسلعو كتع  لعو أجعر عسلعو وأجعر حدع تو"احتد ؾا 
 "(2)"مؽ صام رمزان إيسانا  واحتدابا  رفر لو ما تقدم مؽ ذنبو. 

فععلبن علععى -وردت الحدععبة بسعشععى الإنكععار، يُقععال احْتدعع  بدععكؾن الحععاق السعشــى الثــاني:
 .(3)السحتد  فلبن، أي أنكر عليو ؾبح عسلو، ومشو جاق مفيؾم

 قعععععععال تععععععععالى                              

                                

     (4) قعععال رسعععؾل الله.  لتعععلمرن بعععالسعروف ولتشيعععؾن ععععؽ السشكعععر، أو ليدعععلظؽ الله"
 .(5)عليكؼ شراركؼ فيدعؾ وياركؼ فلب يدتجاب ليؼ"

 صصلاحاً:ا( الحدبة 4
" الأمعععر بعععالسعروف إذا عيعععر تركعععو  (6)رف فقيعععاق السدعععلسيؽ الحدعععبة فعععي الإسعععلبم بلنيعععاعّعععيُ 

 ."والشيي عؽ السشكر إذا عير فعلو وبصلبح ما بيؽ الشاس
                                                 

، 2، مكتبة مرظفى البابي الحل ي، القاىرة، ا57، ص 1، جالقامهس السحيطالفيروز أبادي، مجد الديؽ بؽ يعقؾب،  (1)
 1، والشياية في ررق  الحدي  ج315ص  1، لدان العرب ج313، ص 1، جتاج العخوسد.م. والزبيدي، مرتزى، 

 ، مراجن سابقة.382ص
صحيح . 869-868، ص 2، جندىة الستقين في شخح رياض الرالحينالشؾوي، الإمام أبي زكرقا محيي الديؽ،  (2)

 ، مرجعان سابقان.92ص  1ج البخاري 
 ، مرجعان سابقان.2ج وتاج العخوس، 57، ص 1ج القامهس السحيط (3)
 .79 - 78، الآيتان السائجةسؾرة  (4)
 كت  الإسلبمي، بيروت، د.ا، د. ت.، الس39، ص 5، جالسدشجرواه أحسد،  (5)
إحياء عمهم ، 323، ص 2الغزالي، أبي حامد محمد بؽ محمد، ج -، مرجن ساب.. 188، ص 1، ج، السقجمةابؽ ولدون  (6)

الأحكام أبي يعلي، القاضي محمد ب ؽ الحديؽ الفراق الحش لي،  -.  1986-1406، 1، دار الكت  العلسية، بيروت، االجين
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وبالإجسان على وجؾبعو،  نغام الحدبة يدتسد وجؾده الذرعي مؽ كتاب الله وسشة ن يو و 
 ودلي  ذلػ فعي كتعاب الله قؾلعو تععالى                              

              (1)وقععال تعععالى .                        

                 
 وقعععععال تععععععالى (2)                    

                              
 يعععععععاتيدعععععععتفاد معععععععؽ الآ .(3) 

وقرن ج  شلنو الأمر بالسعروف والشيعي ععؽ  ،الدابقة وجؾب الأمر بالسعروف والشيي عؽ السشكر
 .(4)السشكر بالرلبة والزكاة في الآية الأويرة

قؾلو "لتلمرون بالسعروف وتشيؾن عؽ السشكعر أو ليدعلظؽ الله  دليليا في سشة رسؾل الله 
 وقؾلو " مؽ رأن مشكؼ مشكرا  فليغيعره بيعده، فع ن (5)عليكؼ شراركؼ، ثؼ يدعؾ وياركؼ فلب يدتجاب ليؼ"

 .(6)لؼ يدتظن ف لدانو، ف ن لؼ يدتظن ؼبقلبو، وذلػ أضع  الإيسان"
وىععؾ علععى السش ععر فقععال: مععؽ ويععر  قععال محمد القرشععي ابععؽ الأوععؾة جععاق رجعع  إلععى الش ععي 

.وقعال حدعؽ (7)الشاس يا رسؾل الله قال "آمرىؼ بالسعروف وأنيعاىؼ ععؽ السشكعر وأتقعا ؼ لله وأوصعليؼ"
شععيداق أمتععي رجعع  قععام إلععى إمععام جععائر فععلمره بععالسعروف ونيععاه  "أفزعع  البرععري قععال رسععؾل الله 

 .(8)عؽ السشكر فقتلو على ذلػ، ف لػ الذييد مشزلو في الجشة بيؽ حسزة وجعفر"
                                                                                                                                            

الأحكام الساوردي،  -م..    1966-ىع1386، 2وما بعدىا، صححو وعل. عليو محمد حامد الفقي، ا 285، ص الدمصانية
الحدبة ابؽ تيسيو،  -ا. 0ىع، د1298وما بعدىا مظبعة نيزة الؾطشي،القاىرة، 240، ص الجيشيةالدمصانية والهلايات 

، الصخق الحكسية في الدياسة الذخعية،مرجن ساب.، وابؽ ؾيؼ، محمد بؽ أبي بكر الزرعي الدمذقي 14، ص في الإسلام
آراء ابن تيسيو في مبارك، الذيخ محمد،  -م. 1995 -ىع1415، 1وما بعدىا، دار الكت  العلسية، بيروت، ا 240ص 

 م.1970، 3، دار الفكر، بيروت االجولة ومجى تجخميا في السجال الاقترادي
 .104، الآية آل عسخانسؾرة  (1)
 .71، الآية التهبةسؾرة  (2)
 .41، الآية الح سؾرة  (3)
، مظبعة دار الفشؾن، كس ردج 19ص  كتاب معالم القخبة في شما الحدبة،ابؽ الأوؾة: محمد بؽ حسدي أحسد القرشي،  (4)

 م.1937
، دار الحرميؽ، القاىرة، تحقي. طارق بؽ 99، ص2، جالأوسطالسعجم رواه الظ راني، أبؾ القاسؼ بؽ أحسد الظ راني،  (5)

يؼ الحديشي، د.ا،   ، 7، جمجسع الدوائجىع، واليي سي، علي بؽ أب بكر، 1415عؾض الله بؽ محمد، وع د السحدؽ بؽ إبراـ
 ىع. 1407، دار الرقان للتراث ودار الكتاب العربي، القاىرة، بيروت، د.ا، 266ص

 ، مرجن ساب..69، ص1، جممصحيح مدرواه مدلؼ،  (6)
، مكتبة الرشد، 211، ص5، جمدشج أبي شيبةرواه ابؽ أبي شيبة، أبؾ بكر علي بؽ محمد بؽ أبي شيبة الكؾفي،  (7)

 ىع.1409، 1الرقاض، تحقي. كسال يؾس  الحؾت، ا
، مكتبة الكؾثر، الرقاض، تحقي. نغر محمد مدشج أبي حشيفةرواه الأص ياني، أحسد بؽ ع د الله بؽ أحسد أبؾ نعيؼ،  (8)

 ىع. 1415، 1الفارقابي، ا
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بكعععر الرعععدي. أنعععو  يىؼ، فععععؽ أبعععؤ وقعععد أجسعععن علعععى وجعععؾب الحدعععبة أئسعععة السدعععلسيؽ وفقيعععا
 ىععع ه الآيعععة  تقعععرؤون أييعععا الشعععاس إنكعععؼ  (1)وظععع  الشعععاس فقعععال                

            
 وبنكعععؼ تزععععؾنيا فعععي ريعععر مؾضععععيا وبنعععي سعععسعت رسعععؾل الله  (2) 

وععؽ علعي بعؽ أبعي طالع   .(3)يقؾل "إذا رأن الشاس السشكر فلعؼ يغيعروه أوشعػ أن يعسيعؼ الله بعقعاب"
فسععععؽ أمععععر السعععععروف شععععد عيععععر  ،الجيععععاد الأمععععر بععععالسعروف والشيععععي عععععؽ السشكععععر " أفزعععع (4)قععععال

ومؽ أرزع  الشعاس ورزع  لله رزع  الله  ،ومؽ نيى عؽ السشكر أررؼ أن  السشافقيؽ ،السسمشيؽ
 لو".

وأن تكععؾن كلسععة الله ىععي العليععا  ،فالحدععبة فععي الإسععلبم مقرععؾدىا أن يكععؾن الععديؽ كلععو لله
وذلعععػ بظاعتعععو وطاععععة رسعععؾلو، ولسعععا كعععان السدعععلسؾن إذا اجتسععععؾا لا بعععد ليعععؼ معععؽ أمعععؾر يفعلؾنيعععا 

ولسا كانت الشفؾس البذرقة بظ يعتيعا  ،يجتل ؾن بيا السرلحة وأمؾر يجتش ؾنيا لسا فييا مؽ السفددة
 .(5)ػ السرالح وقشيي عؽ تلػ السفاسدمر مظان يلمر بتلآأمارة الدؾق، لي ا وج  أن يكؾن بيشيؼ 

وىععؾ  ،: ىععؾ القظعع  الأعغععؼ فععي الععديؽ(6)فععالأمر بععالسعروف والشيععي كسععا يقععؾل ابععؽ الأوععؾة
ىسع  عسلعو وعلسعو لتعظلعت الش عؾة وأُ  وبدعاط ي ؾ ولعؾ طُع ،الله بعو الش يعيؽ أجسععيؽ  السيسة ال ي ابتع

دععععاد واتدععععن الخععععرق ووربععععت واضععععسحلت الديانععععة.. وفذععععت الزععععلبلة وشععععاعت الجيالععععة وانتذععععر الف
العععبلبد..(. وليععع ا فقعععد اتفقعععت كلسعععة الفقيعععاق والسجتيعععديؽ معععؽ الدعععل  والخلععع  علعععى وجعععؾب الأمعععر 

لله وابتغاق مرضاتو وتدو  في ذلػ ط يعة ما يتعل. بالذسون  ةبالسعروف والشيي عؽ السشكر حدب
 السالية. 
 

 نذأة الحدبة وتصهرىاالبشج الثاني: 
حععاول الععبعض إرجععان فكععرة وجؾدىععا إلععى العيععد اليؾنععاني، وقععالؾا  (7)الحدععبة مسسدععة إدارقععة  

بلنيععا قععد اسععتسرت وععلبل العيععد الرومععاني وال يزنظععي، وأن العععرب اقتبدععؾىا دون ت ععدي  أو تغييععر، 

                                                 
 ، مرجن ساب..105، ص إحياء عمهم الجينالإمام الغزالي،  (1)
 .105، الآية السائجةسؾرة  (2)
، مسسدة الرسالة، 540، ص1، جصحيح ابن حبانرواه ابؽ حبان، محمد بؽ حبان بؽ أحسدة أبؾ حاتؼ التسيسي البدتي،  (3)
 م. 1993-ىع1414، 2روت، تحقي. شعي  أرناؤوا، ابي
 ، مرجن ساب..17، صكتاب معالم القخبة في شما الحدبة ابؽ الأوؾة، (4)
 ، مرجن ساب..194، ص الخقابة السالية في الإسلامالكفراوي، د. عؾف،  (5)
 ، مرجن ساب.. 15، ص كتاب معالم القخبة في شما الحدبة ابؽ الأوؾة، (6)
 ، مادة حدبة.7، جسعارف الإسلاميةدائخة ال (7)
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وقعرن آوعرون وأعشعو الأصعح أن الحدعبة . (1)وذلػ لأنو "لؼ يكؽ ليؼ ما يسكؽ أن يقدمؾه بديلب  عشو"
مية قائسععة علععى القؾاعععد الذععرعية والاجتيععاد العرفععي، ونسععت بشسععؾ السجتسععن نذععلت فععي الدولععة الإسععلب

ولعؼ يظبقعو مجتسعن ق ع   معة،الإسلبمي حتى أصبحت نغاما  فرقدا  للرقابعة لعؼ يدع . السدعلسيؽ إليعو أ
 والأوروبيؾن ؼيسا بعد. (2)مجتسعيؼ. وقد اتبعو الرلي يؾن 

التارقخية تعرد فعي طبقعات ابعؽ سععد إن أول إشارة إلى "الحدبة" و"السحتد " في مرادرنا 
وال ي كان يتؾلى الؾلايات فكعان بالكؾفعة  (  ـ142-141في ترجسة لعاصؼ بؽ سليسان الأحؾل )ت

ومععؽ السحتسعع  أن يكععؾن  ،علععى الحدععبة، وكععان قاضععيا  بالسععدائؽ فععي ولبفععة أبععي جعفععر السشرععؾر
.وتكععؾن بعع لػ الحدععبة (3)تؾليععو ليعع ا السشرعع  )السحتدعع ( قععد جععرن فععي ولبفععة أبععي العبععاس الدععفاح

 .(4)ب اتيا قد عرفت في مشتر  القرن ال اني لليجرة
ليحيعى بعؽ عسعر  (5)مؽ كت  الحدعبة ىعؾ كتعاب "أحكعام الدعؾق"بلغشا ن أقدم كتاب ق كر أو 
  .(6) (عى289ت )الأندلدي

ن وقععد و واتبعيععا مععؽ بعععد الخلفععاق الراشععد (7)الحدععبة بشفدععو وقلععدىا ريععره رسععؾل الله  تععؾلى
 بلنفديؼ لعسؾم صلبحيا وجزق  ثؾابيا ثؼ صارت  (8)أئسة الردر الأول يباشرونيا ان 

 ،ولايعععة معععؽ ولايعععات الإسعععلبم ونغامعععا  معععؽ أنغسعععة الحكعععؼ التعععي جعععرن علييعععا العععؾلاة والحكعععام
 وكانت مرجؾة بجؾار ولاية القزاق. 

ولايعة  فعي السديشعة يتعؾلى بشفدعو جسيعن معا يتعلع. بعلمؾر السدعلسيؽ م ع  فقد كان الرسؾل 
فؾلى على مكعة  .وكان يؾلي في الأما ؽ البعيدة عشو مؽ يراه أىلب  ل لػ ،الحرب والقزاق والحدبة

 ،عتاب بؽ أسيد، وعلى الظائ  ع سان بؽ العاص، وعلى قعرن عرقشعة والعد بعؽ سععيد بعؽ الععاص
   وبع  معاذا  وأبا مؾسى إلى اليسؽ.

                                                 
 م.1962، 2، السظبعة الكاثؾليكية، بيروت، ا5-4، صالسحتدا في الإسلامنيقؾلا زقادة، الحدبة،  (1)
 م.1964، بح  بالسستسر الأول لسجسن البحؾث الإسلبمية، الأزىر سشة نطام الحدبة في الإسلامالحديشي، د. مؾسى،  (2)
، دار الكت  العلسية، بيروت، تحقي. الصبقات الكبخى ، 65، ص 7ابؽ سعد، محمد بؽ سعد بؽ مشين الياشسي البرري ج (3)

 .1990-1410، 1محمد ع د القادر عظا، ا
 ، مرجن ساب..206، ص الخقابة السالية في الإسلامالكفراوي، د. عؾف،  (4)
في مدرقد السجلد الرابن  صحيفة السعيج السرخي لمجراسات الإسلاميةمكي، محسؾد محمد، نذرة الأستاذ من دراسة واؼية،  (5)

 م.1956- ـ1375سشة  2-1عدد 
 م.1996القاىرة د.ا،  الدار السررقة للتلليف والترجسة،، 1516ص تاريخ عمساء الأنجلذ، ترجسة ابؽ الفرض، (6)
، الشاشر حدؽ جعشا، بيروت، 214ص  1، جالإداريةبالتخاتيا الكتاني، ع د الحي، نغام الحكؾمة الش ؾقة السدسى  (7)

 د.ا، د.ت.
 ، مرجن ساب..7، صمعالم القخبة في أحكام الحدبةابؽ الأوؾة، محمد القرشي،  (8)
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ؼ على السدعتخرج والسشرعرف كسعا يدتؾفي الحداب على عسالو بحدابي وقد كان الش ي 
 .(1) يّةت ر في قرة ابؽ اللذُ 

ثععؼ  ،وصععار أبععؾ بكععر علععى ىعع ه فلععؼ يغيععر وفععي عيععد أبععي بكععر اتبعععت وظععؾات الرسععؾل 
جاق عيد عسر بعؽ الخظعاب وك عرت الفتؾحعات واتدععت الدولعة ووضعن معؽ العشغؼ معا تحكعؼ الرقابعة 

راقع  الله فعي جسيعن ترعرفاتو فقعد فكعان أعغعؼ محتدع  عرفعو زمانعو ومعا بععده،  ،علعى ماليعة الدولعة
ذعير فعي ذلعػ دتوجع  للسال العام حرمة فكان وير حا ؼ يلو  السال مؽ حلو وقزعو فعي حقعو وق

، وراقععع  وحاسععع  جسيعععن أفعععراد رعيتعععو ريعععر مفعععرق فعععي السعاملعععة بعععيؽ حعععا ؼ صعععحابة رسعععؾل الله
الخليفعة ىعؾ السحتدع  وكعان السجتسعن الإسعلبمي فعي رشعى ععؽ كعان  ،فحتى نياية حكسعو .ومحكؾم

 ورقابة الزسير بيؽ السدلسيؽ حكاما  ومحكؾميؽ. ،ولاية الحدبة بؾجؾد الؾازن الديشي
فلؼ يعد الخليفعة  ،وفي عيد ع سان بؽ عفان رضي الله عشو أو  نغام الحدبة شكلب  جديدا  

السعيؽ مؽ ق ع  الخليفعة وىعسلاق كعانؾا معؽ  ب  عير السحتد  رير ،ىؾ السراق  والسحتد  الأوحد
العلسععاق الستظععؾعيؽ، وكععانؾا يقععدمؾن الشرععح والإرشععاد للئمععام وعسالععو فععي الأقععاليؼ، محافغععة علععى 
الأمععؾال العامععة. واتخعع  السحتدعع  أعؾانععا  لتشفيعع  مععا يععراه أنععو الحعع. وقسشععن مععؽ أن ترععرف الأمععؾال 

 .(2)العامة في رير السرارف السخررة ليا شرعا  

 نًالمبحث الثا

 واختصاصاتهأركان الحسبة وشروط المحتسب 

 البشج الأول: أركان الاحتداب
 وأركانو  ،: أن الأمر بالسعروف والشيي عؽ السشكر ىؾ الاحتداب(3) ذكر ابؽ جزي 

 .(4)والاحتدابأربعة السحتد  والسحتد  ؼيو والسحتد  عليو 
                                                 

، دار الفكر، بيروت، د.ا، 423، ص1، جتفديخ ابن كثيخ أبؾ الفداق، إسساعي  بؽ عسر بؽ ك ير الدمذقي، (1)
 رجلب  مؽ  قال: استعس  الش ي  ،  حدي  أبى حسيد الداعدي 1463، ص3ىع. وورد في صحيح مدلؼ، ج1401

أو بيت أمو، –الأزد يقال لو ابؽ اللت ية على الردقة فلسا قدم قال: ى ا لكؼ، وى ا اىدي لي. قال: فيلب جلس في بيت أبيو  
أم لا؟ وال ي نفدي بيده، لا يلو  أحد مشكؼ شيئا  إلا جاق بو يؾم الؿيامة يحسلو على رق تو، أن كان بعيرا  لو  فيشغر أييدن لو

  .الليؼ ى  بلغت، الليؼ ى  بلغت، ثلبثا " -ثؼ رفن بيده حتى رأيشا عفرة إبظيو -رراق، أو بقرة ليا وؾار، أو شاة تيعر
 ، مرجن ساب..205، ص الإسلام الخقابة السالية فيالكفراوي، د. عؾف،  (2)

محمد بؽ أحسد بؽ ع د الله، ابؽ جزي الكل ي، أبؾ القاسؼ فؿيو مؽ العلساق بالأصؾل واللغة، مؽ أى  ررناطة، مؽ كتبو  ((3
القؾانيؽ الفقيية في تلخيص م ى  السالكية، وتقرق  الؾصؾل إلى علؾ الأصؾل، والفؾائد العامة في لحؽ العامة، والتديي  

، 1، دار العلؼ للسلبييؽ، بيروت، ا325، ص5، جالأعلامكلي، وير الديؽ، لعلؾم التشزق  في التفدير وريرىا. الزر 
، 356، ص3، جالجرر الكامشة في أعيان السائة الثامشةم. والعدقلبني، أحسد بؽ علي بؽ محمد، الذيير بابؽ حجر، 1992

 طبعة حيدر آباد، اليشد، ترؾقر دار الكت  العلسية، بيروت، د.ا، د.ت.

 ، انمىاٍَُ انفمهُخ، يطجؼخ انُهضخ، انًغزة، فبص، د.ط، د.د.282، ص1ٍ خشٌ انغزَبطٍ، جاثٍ خشٌ، محمد ث ((4
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 (1)فسعؽ أدن الؾاجع  وج عت طاعتعو ؼيعو ،لو الأمر بالسعروف والشيعي ععؽ السشكعر السحتدا: -1

 .(2)وليس لو القت  والقظن
لسعا  بسعا اع، قعادرا  علعى الاحتدعاب، مدعلسا  ، بالغا  ، عاقلب   شخوط السحتدا وىي أن يكهن:

  أن يشيعي ععؽ شعرب م ع ،وأن يلمؽ أن لا يعسدي إنكعاره السشكعر إلعى مشكعر أ  عر مشعو، يحتد  ؼيو
وأن  ،وأن يعلععؼ أو يغلعع  علععى عشععو أن إنكععاره السشكععر مزقعع  لععو ،ول نييععو إلععى قتعع  نفععسس الخسععر فيعع

 أمره بالسعروف نافن.
 ك  إندان سؾاق كان مكلفا  أو رير مكل . :السحتدا عميو -2
 لو شروا وىي أن يكؾن: :السحتدا فيو -3

 لكؽ يؿيؼ ؼيو الحدود أى  الأمر. ،فلب يحتد  ؼيسا مزى ،لا شػ ؼيو -    
فك  معؽ سعتر علعى نفدعو  ،إلا بالؾعظ وأن يكؾن معلؾما  بغير تجدس ،ولا ؼيسا يدتق   -

 وأرل. بابو لا يجؾز أن يتجدس عليو.
فع ن لعؼ  ،ف ن لؼ يقدر على ذلعػ انتقع  إلعى اللدعان ،: لو مرات  أعلبىا التغيير باليدالاحتداب -4

 يقدر على ذلػ أو واف عاق تو انتق  إلى ال ال ة وىي التغيير بالقل .
 ثؼ التذديد. ،ثؼ التعشيف ،وىي الشيي والؾعظ برف. ذلػ أولى ،يير باللدان مرات والتغ   

ى ا السشيج ال ي ذكره ابؽ جزي ضروري للؿيام بعس  الحدبة دون إفراا أو تفعرقط وأن لا 
ب  للتفرق. بيؽ الحلبل والحرام، فس ى  العلساق أن القاععدة  ،يتخ  ى ا السشر  س با  لتكد  السال

 .(3)إذا ناليا ول  لؼ يبظ  حكسيا، ولا زال وبن عفا رسسيا"
 

 الآداب الذخرية لمسحتداالبشج الثاني: 
الؿعيؼ الإسعلبمية آداب و السدلؼ في حياتو الخاصة والعامة مظالع  بعالتزام الؿعيؼ الإسعلبمية، 

سلعععة، وقعععد لا يتحقععع. إلا جعععزق مشيعععا، فعععشحؽ لدعععشا جيشبغعععي أن يتحلعععى بيعععا السدعععلؼ، وقعععد تتحقععع. ؼيعععو 
تعشعععي ععععدم العرعععسة، وبندعععانيتشا تذعععير إلعععى معععا بشعععا معععؽ  وبذعععرقتشا ملبئكعععة، وكععع  ابعععؽ آدم وظعععاق،

علعى ؾعيؼ الإسعلبم، قرؾر، ولكؽ السدلؼ، ومؽ باب أولى القعائؼ بالحدعبة، يشبغعي أن يكعؾن حرقرعا  
مجدععدا  ليععا فععي سععلؾكو وفكععره جيععد السدععتظان، والآداب الذخرععية للسحتدعع  يسكععؽ إيجازىععا ؼيسععا 

 يلي:
 

                                                 
 ىع.1386، 1، دار السعرفة، بيروت، تحقي. حدشيؽ محمد مخلؾف، ا69، ص28، جالفتاوى الكبخى ابؽ تيسية،  ((1

 ، مرجن ساب..109، ص 28، جالفتاوى الكبخى ابؽ تيسيو،  ((2

 م.1987- ـ1487، دار الفكر الحدي ، بيروت، د.ا، 17، ص في آداب الحدبةالأندلدي،  الدقظي، محمد السالكي ((3
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 : (1)قم  حدن الخ   -أ
ة الظيبععة كععان علععى و الأسععؾة الحدععشة والقععد والرسععؾل وىععؾ مععؽ أىععؼ الذععسائ  الإسععلبمية، 

 .وكان ولقو القرآن كسا رون عؽ أم السسمشيؽ عائذعة فعي وصعفو  ،ول. عغيؼ كسا وصفو القرآن
وحدععؽ الخلعع. العع ي نعشيععو ىشععا، لععيس الآداب الاجتساعيععة التععي تقررىععا الأعععراف والعععادات بعع  الؿععيؼ 

فعالخل. الإسعلبمي لعيس واقععة اجتساعيعة  .السظلقة التي جعاق بيعا الإسعلبم، ملزمعة لأتباععو ومعتشؿيعو
ؼ ديشية ثابتة ومظلقة، تس   معيارا  للدعلؾك، وميزانعا  للؤفكعار، وحدعؽ الخلع. ند ية ومتغيرة، ولكؽ ؾي

، وقدععي  عسليععة الإقشععان، وقجععع  الأمععر بععالسعروف والشيععي عععؽ السشكععر مسكععد ال سععرة، الألفععةيععؾرث 
 سرقن الشتيجة.

 ابتغاء وجو الله: -ب
وطلععع   قؾلعععو وفعلعععو وجعععو الله تععععالىبيقعععؾل الذعععيزري: "يجععع  علعععى السحتدععع  أن يقرعععد 
، .وقتجشعع  فععي رقاسععتو مشافدععة الخلعع ،مرضععاتو، وععالص الشيععة لا يذععؾبو فععي طؾقتععو رقععاق ولا مععراق

الق ععؾل وعلععؼ التؾفيعع.، وققعع ف لععو فععي القلععؾب ميابععة  عليععو رداقومغععامرة أبشععاق الجععشس، ليشذععر الله 
 بدععخط "مععؽ أرضععى الله فقععد قععال رسععؾل الله  (2)ومبععادرة إلععى ق ععؾل قؾلععو بالدععسن والظاعععة" وجععلبلا  

الشاس كفاه شرىؼ، ومؽ أرضى الشاس بدخط الله وكلو إلييؼ، ومؽ أحدؽ ؼيسا بيشو وبيؽ الله أحدعؽ 
الله ؼيسا بيشو وبيؽ الشاس، ومؽ أصعلح سعرقرتو أصعلح الله علبنيتعو ومعؽ عسع  لآورتعو كفعاه الله أمعر 

 .(3)دنياه"
 السهاضبة عمى سشن رسهل الله:  - ج

، وىعععؾ ألعععزم للسحتدععع  الععع ي يعععلمر بعععالسعروف وقشيعععي ععععؽ وىععع ا أيزعععا  أدب إسعععلبمي ععععام
وجسيععن سععشؽ  السشكععر، يقععؾل الذععيزري "وقشبغععي للسحتدعع  أن يكععؾن مؾاعبععا  علععى سععشؽ رسععؾل الله 

يره، وأنقعى للظععؽ قالذرن ومدتحباتو، ى ا من الؿيام على الفرائض والؾاجبات، ف ن ذلػ أزقد فعي تعؾ 
 .(4)في ديشو"

سلة الآداب الذخرية للسحتد ، وكليعا معؽ عشاصعر تكعؾقؽ السدعلؼ فذعرا الإسعلبم جى ه 
وابتغعاق وجعو  ،لع. الحدعؽ وصع  إسعلبميبيع ه الآداب، لأن الخُ  الالتعزامفي السحتد  يفرض عليو 

 الله واج  ديشي.

                                                 
 م. 1986- ـ1406، 1، دار اليداية، القاىرة، ا71، ص أصهل الحدبة في الإسلامإمام، د. محمد كسال الديؽ،  (1)
 م.1945زقادة، القاىرة، ، تحقي. د. مرظفى 8-7، ص نياية الختبة في شما الحداالذيزري، أبؾ ع د الرحسؽ،  (2)
،  دار الكت  العلسية، بيروت، تحقي. محمد 370، ص1، جمهارد الطسآنراوه اليي سي، علي ابؽ أبي بكر أبؾ الحدؽ،  (3)

 ، مرجن ساب..510، ص1، جوصحيح ابن حبانحسزة، د.ا، د.ت. 
 ، مرجن ساب..9، ص نياية الختبة في شما الحدبةالذيزري،  (4)
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بآدابعو،  الالتعزام وكع  عسع  يقتزعي معؽ صعاحب الآداب الهضيفية لمسحتدـا:البشج الثالث: 
. قؾاععده، وكع  وعيفعة ليعا آدابيععا وقؾاععدىا، ليكعؾن الؾصعؾل إلعى أىعدافيا أسعرن وتحقيعع. والدعير وفع

 مقرؾدىا أقرب.
ووعيفععة السحتدعع  مععزقج مععؽ الععدعؾة والقزععاق، فسععؽ آدابيععا مععا يجعع  علععى الداعيععة م عع  
الرفعع. ولععيؽ الجانعع ، ومععؽ آدابيععا مععا يتعلعع. بالقاضععي م عع  طلبقععة الؾجععو والعفععة عععؽ أمععؾال الشععاس 

 عععععؽ مععععؾاطؽ الرقبععععة. يقععععؾل الله تعععععالى للععععدعاة  والبعععععد         
وققععععؾل الله تعععععالى ( 1) 

  للقزععاة         (2)  ،وكسععا أن القععؾل الذععديد لعععيس مظلؾبععا  عسؾمععا  مععؽ الداعيعععة
 فك لػ الغلؼ يتلثر بو أىلية القزاق، والآداب الؾعيؽية للسحتد  ىي جسان ذلػ.

الرف.: يشبغي على السحتد  أن يكؾن رؼيقا  في احتدابو سؾاق كان آمرا  بالسعروف أو  -أ
ان أبلعغ فعي اسعتسالة القلعؾب. يقعؾل ناـيا  عؽ السشكر فسا دو  الرف. شيئا  إلا زانو، وكع

   تعالى                  
 وقعال الله ععز وجع  لش يعو (3)

                                 (4). 
التلني والر ر: إن العجلة تؾرث الخظل والشدامة، فيشبغي على القائؼ بالحدبة أن  -ب

يتحلى بالأناة حتى تتجلى أمامو حؿيقة السؾق ، فقد لا يكؾن ما يراه مشكرا  ؼيربح 
 .(5)احتدابو اقترافا  لسخالفة. كسا أن الحدبة أوت القزاق، والأناة فييسا ضرورة

يقؾل الذيزري وليكؽ السحتد  متلنيعا ، ريعر مبعادر إلعى العقؾبعة، ولا يساوع  أحعد بعلول 
صدر مشو، ولا يعاق  على أول زلة ت دو، لأن العرسة في الخل. مفقعؾدة ؼيسعا  ذن  

 .(6)سؾن الأن ياق
العفععة عععؽ أمععؾال الشععاس: وىعع ا الأدب مععؽ لععؾازم الؾلايععات الإسععلبمية عامععة، حتععى لا  - ج

فعلععى السحتدعع  أن يتععؾرن  ،الظسععن فععي أمععؾال الغيععر عععؽ أداق واجبععات الؾعيفععةيحععؾل 
 .(7)الراشي والسرتذي ق تعد عؽ أو  الرشى، فقد لعؽ الرسؾل و عؽ ق ؾل اليدايا 

                                                 
 .83الآية  ،البقخةسؾرة  (1)
 .8، الآية السائجةسؾرة  (2)
 .125، الآية الشحلسؾرة ( 3)
 .159، الآية آل عسخانسؾرة  (4)
 ، مرجن ساب..74، ص ، أصهل الحدبة في الإسلامإمام، د. محمد كسال الديؽ (5)
 ، مرجن ساب..9، ص نياية الختبة في شما الحدبةالذيزري،  (6)
 ، مرجن ساب..75، ص أصهل الحدبة في الإسلامإمام، د. محمد كسال الديؽ،  (7)
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الرشععؾة تخعع  بعدالععة السحتدعع  كسععا تخعع  بعدلععو فععي الحدععبة، والتعفعع  أصععؾن لعرضعععو، و 
و بسععا التزمععو مععؽ ىعع ه الآداب. فعع ن أ  ععر مععا تتظععرق م السحتدعع  أعؾانععو ورلسانععلععزِ وأقععؾم ليي تععو، وقُ 

معشيؼ أوع  رشعؾة أو ق ع  ىديعة، صعرفو  ا  التيسة إلى السحتد  مؽ رلسانو وأعؾانعو، فع ن علعؼ أن أحعد
. وقشبغي التعف  عؽ الرشؾة سؾاق تس لت في ىدية (1)عؽ الحدبة، لتشتفي الغشؾن وتشجلي الذ يات

 .(2)عة مدتؾرةنت الرشؾة عاىرة، أم كانت مقشّ أو عظية، أم تس لت في ودمة، وسؾاق أ ا
الاحتدعععاب ضعععرورة شعععرعية، تحفعععظ للؤمعععة الإسعععلبمية  :ينأنـــها  السحتدـــبالبشـــج الخابـــع: 

، وقععد تشاولععت مختلعع  أوجععو نذععاطات الدولععة فاعليتيععا، وعلععى الذععرقعة الإسععلبمية علؾىععا وسععيادتيا
السحتدع  كسعا عرفعو الفقعو الإسعلبمي و  .الإسلبمية أسؾاق، أصحاب صشائن، وريرىؼ وعلى القزاة 

 على نؾعيؽ:
  السحتدا الفخد: -6

بعععو بعععدأ نغعععام الحدعععبة، واصعععة وأن إقامعععة الحدعععبة لا يعععرتبط بشذعععؾق الدولعععة، بععع  مارسعععيا  
قععرن و كعع  فععرد فععييؼ. لثابتععة الععدعؾة الإسععلبمية، والحدععبة مععؽ آحععاد السدععلسيؽ  مشعع  فجععر ن ؾ السدععلس

في ك  حال، وعشد عدم القعدرة لا يدعقط الؾجعؾب بع  يجع   بعض فقياق السدلسيؽ أن وجؾبيا ثابت
 .(3)الترك

والسحتد  الفرد يكؾن مؽ عامة السدلسيؽ عشدما يتعلع. محع  الحدعبة بسعا ىعؾ معلعؾم معؽ 
لأن مععا لا حاجععة ؼيععو للبجتيععاد فللعععالؼ وريععر العععالؼ  ،الععديؽ بالزععرورة ك قامععة الرععلبة وتحععرقؼ القتعع 

ؽ العلساق إذا احتاج الأمعر بعالسعروف والشيعي ععؽ السشكعر إلعى أن يحتد  ؼيو، وقكؾن السحتد  م
 ر رير أىلو.مفقو واجتياد، حتى لا يدؾد الأ

 السحتدا الهالي: -4
وتتعععدد صععؾر الحدععبة عععؽ ىعع ا  ،وىععؾ مؾععع  عععام يكلفععو ولععي الأمععر الؿيععام بيعع ا الؾاجعع  

يا وقكؾن مدعسولا  عشيعا الظرق.، فقد تشذل ولاية الحدبة وعلى رأسيا مؾع  ك ير يييسؽ على شسون
وقشعععؾب عشعععو مس لعععؾن باوتراصعععات مكانيعععة أو نؾعيعععة، يسارسعععؾن الحدعععبة فعععي  ،أمعععام ولعععي الأمعععر
 .(4)مجالاتيا الستعددة

                                                 
 ، مرجن ساب..10، ص نياية الختبة في شما الحدبةالذيزري، ( 1)
 . ـ1396، السعيد العالسي للدعؾة الإسلبمية، د. ا.، 105، ص نطام الحدبة في الإسلامالريفي، ع د الفتاح،  (2)
، تحقي. على اضخ وغشيو الحاكخ في حفع الذعائخ وتغييخ السشاكختحفة الشالتلسداني، أبؾ ع د الله بؽ محمد العؿباني،  (3)

 ، د.م، د. ا. د.ت.47الذشؾفي، ص 
 ، مرجن ساب.. 60، ص أصهل الحدبة في الإسلامإمام، د. محمد كسال الديؽ،  (4)
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وقد تتغير الرؾرة لغروف فشية أو سياسية، فتتؾزن اوتراصات السحتد  علعى الإدارات 
تلبئؼ الدولة الحدي عة بسعا ىعي عليعو معؽ السختلفة في الؾزارات الستعددة، ولع  ى ه الرؾرة ىي التي 

 تقديؼ في العس ، وتشؾن في الاوتراص وتظؾر في العلؾم والحرف و الرشاعات.
 مهازنة بين الفخد السحتدا والسحتدا الهالي: -0

فععالأول بععدأ مععؽ نععزول  ،السحتدعع  الفععرد أقععدم نذععلة مععؽ الععؾالي السحتدعع  فــي الشذــأة: -أ
والشيععي عععؽ السشكععر، بيشسععا يععرتبط السحتدعع  الععؾالي الآيععات السؾجبععة للؤمععر بععالسعروف 

 .(1)بؾجؾد الدولة الإسلبمية
والسحتدع   ،(2)السحتدع  الفعرد تجع  الحدعبة عليعو وجؾبعا  كفائيعا   في الحكم الذخعي: -ب

 .(3)الؾالي تج  الحدبة عليو وجؾبا  عيشيا  في ك  الحالات
لعيس ذلعػ علعى السحتدع  للسحتدع  العؾالي أن يبحع  ععؽ السشكعرات و  في الدمصات: -ج

ولععيس كعع  ذلععػ للسحتدعع   ،عقابععا  وتلديبععا   (4)الفععرد، وللسحتدعع  الععؾالي سععلظة التعزقععر
 الفرد.

للسحتدعع  الععؾالي أن يتقاضععى مرتبععا  علععى ؾيامععو بؾاجبععو وذلععػ لتفررععو،  فــي السختبــات: -د
ولأنععو عزععؾ فععي الجيععاز الععؾعيفي للدولععة. أمععا السحتدعع  الفععرد فععلجر حدعع تو عشععد الله 

لأن الؿيعععام بالؾاجبعععات الديشيعععة يعععراد بعععو ال عععؾاب معععؽ الله،  ،ولعععيس لعععو أن يتقاضعععى أجعععرا  
أجععره علععى الحدععبة ذاتيععا بعع  اعتبععاره ولكششععا نلبحععظ أن السحتدعع  الععؾالي لا يتقاضععى 

 .(5)مؾعفا  
 اختراصات والي الحدبةالبشج الخامذ: 

السحتدععع  التعععي تذعععس  مختلععع  نعععؾاحي حيعععاة السجتسعععن،  لا يعشيشعععا فعععي ىععع ا السقعععام أعسعععال
وبنسا ال ي يعشيشا ىعؾ الجانع   ،الداولة في عسؾم ولاية الحدبةالأسؾاق، الرشائن، القزاق...الخ، 

 الستعل. بالسالية العامة ومراؾبة السؾازنة. أىؼ ى ه الاوتراصات:
 أولًا: مخاقبة السخافق العامة لمجولة

                                                 
القاىرة،  ،78/179، صمبجأ السذخوعية في الفقو الإسلامي وضهابط خزه  الجولة لمقانهن الشاوي، د. فساد محمد،  ((1
 م.1974-ىع134، 1ا

  فائيا : أي إذا أقام بو البعض سقط عؽ الجساعة. ((2

 عيشيا : أي واج  عليو بعيشو بكؾنو وليا  للؿيام بي ه السيسة. ((3

تحخيخ ألفاظ التشبيو التعزقر: لغة التلدي ، وشرعا  تلدي  على ذن  ليس ؼيو حد. الشؾوي، محي الديؽ يحي بؽ شرف،  ((4
 م.1988 -ىع1408، 1، دار القلؼ، دمذ.، تحقي. ع د الغشي الدّقر، ا328، صالفقوأو لغة 

 ، مرجن ساب..61-60، ص أصهل الحدبة في الإسلامإمام، د. محمد كسال الديؽ،  ((5
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، والتعي لا رشعى عشيعا لجساععة السدعلسيؽ، يختز السحتدا بسخاقبـة السخافـق العامـة لمجولـة  
السععؾارد الساليععة اللبزمععة ليععا مععؽ بيععت مععال السدععلسيؽ )وزانععة  رؼيعسعع  علععى صععيانتيا، وتععؾف

الدولة(. وبذا لؼ يكؽ ؼيو ما يكفي ل لػ ألزم القادرقؽ بي ا الإنفاق الزروري. وفي ىع ا يقعؾل 
"فال لععد إذا تعظعع  شععربو أو اسععتيدم سععؾره أو كععان يظرقععو بشععؾ الدعع ي  مععؽ ذوي   (1)السععاوردي

معال لعؼ يتؾجعو علعييؼ ؼيعو ضعرر،  -بيعت السعال–ان فعي الحاجات فكفؾا عؽ معؾنتيؼ. ف ذا كع
حقعؾق تلعزم  اأمر ب صلبح شربيؼ وبشاق سؾرىؼ وبسعؾنعة بشعي الدع ي  فعي الاجتيعاز بيعؼ، لأنيع

دونيؼ، وك لػ لعؾ اسعتيدفت مدعاجدىؼ وجعؾامعيؼ. فلمعا إذا أععؾز بيعت السعال،  -بيت السال-
وجعؾامعيؼ، ومراععاة بشعي الدع ي   ان الأمعر ب شعاق سعؾرىؼ وبصعلبح شعربيؼ وعسعارة مدعاجدىؼ 

ن شععرن ذوو بفععييؼ متؾجيععا  إلععى كافععة ذوي السكشععة مععشيؼ، ولا يتعععيؽ أحععدىؼ فععي الأمععر بععو. و 
السكشة في عسليؼ وفي مراعاة بشي الد ي  وباشروا الؿيام بو، سقط عؽ السحتد  ح. الأمعر 

فعلعى ضعؾق  يعدوما ".بو، ولؼ يلزميؼ الاستئ ان في مراعاة بشعي الدع ي  ولا فعي بشعاق معا كعان م
 ى ا الشص، فللسحتد  أن يجسن الأمؾال في ىاتيؽ الحالتيؽ:

 بيععت –لسرافعع. العامععة الزععرورقة إذا لععؼ يكععؽ فععي لععى صععيانة االإنفععاق ع الحالــة الأولــى: -
 ما يكفي مؽ الأمؾال لي ا الغرض. -السال

 نري  يفي بي ا  -بيت السال–إعانة بشي الد ي ، إذا لؼ يكؽ ىشاك في  الحالة الثانية: -
 الغرض.

 ثانياً: مخاقبة تحريل الهاردات
 ، فع ذا انتيعى إلعى علسعو أن قؾمعا  من اختراصات السحتدا مخاقبـة تحرـيل إيـخادات الجولـة

يسشعععؾن إوععراج نرععي  الدولععة فععي أمععؾاليؼ أو يتيربععؾن مععؽ الععدفن ب وفععاق أمععؾاليؼ الباطشععة أو 
فعععع ن لععععؾالي الحدععععبة، أن يحرعععع  مععععشيؼ ج ععععرا  ىعععع ه  يتجش ععععؾن دفععععن الزكععععاة بؾسععععائ  ملتؾقععععة،

"أمعععا السستشعععن ععععؽ إوعععراج الزكعععاة، فععع ن كعععان معععؽ  (3)وفعععي ىععع ا يقعععؾل السعععاوردي .(2)الإيعععرادات
وىععؾ بتعزقععره علععى الغلععؾل إن لععؼ  الأمععؾال الغععاىرة، فعامعع  الرععدقة يلوعع ىا مشععو ج ععرا  أوععص،

أن يكعععؾن السحتدععع  أوعععص ؼيحتسععع   ،ةيجعععد لعععو عععع را  أحععع.. وبن كعععان معععؽ الأمعععؾال الباطشععع
 لأنو لا اعتراض للعام  في الأمؾال الباطشة". بالإنكار عليو مؽ عام  الردقة،

                                                 
 ، مرجن ساب..245، ص الأحكام الدمصانيةالساوردي،  ((1

، جامعة أم القرن، مكة السكرمة، 129، ص ضهء الإسلاممخاقبة السهازنة العامة لمجولة في الداىي، شؾقي ع ده،  ((2
 م.1983-  ـ1403، 1ا

 ، مرجن ساب..248ص، الأحكام الدمصانية، الساوردي ((3
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 ومععؽ ىشععا نجععد السحتدعع  مخترععا  بسراؾبععة إيععرادات الدولععة وقسشععن أن تععشقص بغيععر حعع.، فيععؾ 
 يحارب التيرب والتجش  مؽ الزكاة.

 
 

 ثالثاً: مخاقبة نفقات الجولة
بسراؾبة نفقات الدولة، ؼيحؾل دون إنفاقيا فعي ريعر الأبعؾاب السخررعة يختص والي الحدبة،  -

 ليا شرعا ، وقكذ  ما قد يكؾن مؽ إسراف أو ب خ مؽ جان  القائسيؽ على ى ا الإنفاق.
الباطشعة،  فقد كان السحتد  يسشن رير السدتح. مؽ الحرؾل على نري  مؽ زكاة الأمعؾال 

 ا.والتي يخرجيا أصحابيا بلنفديؼ وقؾجيؾني
ن رأن رجلب  يتعرض لسدللة الشاس في طلع  الرعدقة، وعلعؼ أنعو ب"و  (1)وفي ى ا ذكر الساوردي

 إمععا بسععال أو عسعع ، أنكععره عليععو وأدبععو ؼيععو، وكععان السحتدعع  ب نكععاره أوععص مععؽ عامعع   يرشعع
 الردقة..

 ولؾ رأن عليو آثار الغشى، وىؾ يدلل الشاس أعلسو تحرقسيا على السدتغشي عشيا...
فع ن  وبذا تعرّض للسدللة ذو جلد وقؾه على العس ، زجره وأمعره أن يتععرض للبحتعراف بعسلعو، 

 أقام على السدللة عزره حتى يُقلن عشيا...".
 وما نبو مشو الساوردي نفتقده اليؾم نحؽ السدلسيؽ أصحاب ى ا العلؼ وى ا التراث.

ما يشدب إليو مؽ إجابة دعؾة معؽ ولؾالي الحدبة أن يدتعيؽ بالأعؾان، ليكؾن أقدر على تشفي  
 يدتعيؽ بعو لرفعن الغلعؼ أو لسشعن وقؾععو. وقعد يلجعل السحتدع  فعي بععض الأحيعان فعي محاسع تو 

  التحرقات الدرقة مؽ أج  الحرؾل على السعلؾمعات الرعحيحة، لإعيعار معا وفعي ئإلى وسا
 .(2)مؽ الأمؾر

 وفععععي ذلععععػ يقععععؾل الذععععيزري "إن السحتدعععع  يتخعععع  لععععو رلسانععععا  وأعؾانععععا  يؾصععععلؾن إليععععو الأوبععععار 
 .(3)والأحؾال"

 ىععع ا ولعععؼ يقععع  اوترعععاص والعععي الحدعععبة علعععى مراؾبعععة تشفيععع  إيعععرادات الدولعععة ونفقاتيعععا، بععع  قعععام 
 ونيا الاقترادية.س بسراؾبة الحالة الاقترادية للبلبد، والتدو  في ش

 -ن يلجعععل بععععض التجعععار إلعععى لفرديعععة إلعععى الإوعععلبل بسرعععالح السجتسعععن، كعععفععع ذا أدت الحرقعععة ال
فللسحتد  ىشا الح. في مشعو، ولو أن يُكره السحتكرقؽ علعى بيعن معا عشعدىؼ بؿيسعة  -الاحتكار

 الس   عشد ضرورة الشاس إليو.
                                                 

 ، مرجن ساب..248ص  ، الأحكام الدمصانية،الساوردي (1)
 وىؾ ما يدسى اليؾم الرقابة الإدارقة أو ميام "الاستقراق" التي تقؾم بيا الأجيزة الأمشية ولا سيسا الأمؽ العام. (2)
 ، مرجن ساب..10، ص نياية الختبة في شما الحدبةالذيزري،  (3)
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 سععا يجععؾز لععو التدعععير إذا اقتزععتو مرععلحة الجساعععة، إذ أن مراؾبععة الأسعععار ميسععة 
يعععا السحتدععع  وتقعععن فعععي دائعععرة اوتراصعععو، فزعععلب  ععععؽ اوتراصعععو فعععي مشعععن أساسعععية يقعععؾم ب

استغلبل البائن لحاجة السذتري وك ا مشن أي زقادة في أسععار الدعلن دون م عرر، ومشعن الغعش 
 .(1)والتعام  بالربا إلى رير ذلػ مسا ؼيو مرالح العباد والبلبد

 أحعد نغعؼ الرقابعة الساليعة وفي ضؾق ما عرضشاه ندتظين أن نقعؾل: أن نغعام ولايعة الحدعبة 
 والاقترادية السدتقلة في الدولة، ؼيح. لؾالي الحدبة أن يتدو  لؾضن الأمؾر في نرابيا.

 وىؾ فعي  ولو في ذلػ وسائ  تتدرج مؽ الشرح والإرشاد إلى الاستعانة بالأعؾان والدلبح.
باوتيعار أعؾانعو، حتعى لا مباشرة أعسالو الرقابيعة مدعتقلب  تسامعا  ععؽ بعاقي أجيعزة الدولعة، وقشفعرد 

 ح. عزليؼ إذا حامت حؾليؼ الذ يات. ويكؾن لغيره أي تلثير علييؼ ول
ومؽ سلظة ى ا الشغام أنو كان يقعؾم بتشفيع  أحكامعو وقتيعا ، ومعؽ سعساتو الرقابيعة، أن يحكعؼ 

ؼيجع  ألا يتؾقع  -تعتؼ مرعلحة الأمعة إلا بعو لا فع ن معا-ؼيسا لا يتؾقع  علعى دععؾن معؽ معدن
معارات والعلبمعات الغعاىرة والقعرائؽ ومدعى عليو، ب  يحكؼ ؼيو متعؾلي الحدعبة بالأعلى مدن، 

 ال يشة.
 وقسكؽ أن نقؾل في الشياية أن السحتد  كان يقؾم بلعسال السراؾبة بظرققتيؽ:

 وىي أن تقؾم السراؾبة على السحبة والعدل ولا تجعع  القعؾة أداة معؽ أدواتيعا  الصخيقة الأولى: -
ا، وذلععػ مععؽ أجعع  الرغبععة فععي الخيععر والشفععؾر مععؽ الذععر، كععي يععسدي كعع  ووسععيلة مععؽ وسععائلي

فرد ما يج  عليو طبقا  لأحكام الذرقعة الإسلبمية، ووصؾلا  إلى مجتسن فاض  يحق. م دأ 
 التكاف  الاجتساعي، مجتسن الرفاـية الاقترادية.

 وىي عشدما يزع  الؾازن العديشي لعدن بععض الشعاس، واصعة بععد اتدعان الصخيقة الثانية:  -
وليدععؾا مععؽ  ،برسععؾل الله -رقعععة الدولععة الإسععلبمية ودوععؾل أقععؾام فععي الإسععلبم، لععؼ يترععلؾا

 أى  الدابقة والتابعيؽ.
الأفعراد،  فكانت السراؾبة تقعؾم علعى الحعزم والقعؾة والعقعاب، حيع  ضعع  العؾازن العديشي لعدن بععض 

 ال ي ىؾ أساس السراؾبة ال اتية. 
الشعاس  فسراؾبة والي الحدبة ىعي إحعدن الظعرق للكذع  ععؽ الستلبع عيؽ بعلمؾال الدولعة، وبسرعالح 

 طسعا  في تحقي. أرباح ومكاس  رير مذروعة.
فقعام والعي  وأصبح لزاما  عليشا الآن أن يؾجد رقي  وعارجي تقعؾم مراق تعو علعى الحعزم ودقعة العقعاب، 

 لحدبة بعدما فقدنا السراؾبة ال اتية بفقدان الؾازن الديشي.ا
 

                                                 
 ، مرجعان سابقان.11، ص الحدبة، وابؽ تيسيو، 243، ص الصخق الحكسيةابؽ ؾيؼ،  (1)
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 ثالثالمبحث ال

 الحسبة والأنظمة الوضعٌة

رائؼ معاؾبععا  جععيتجععو نغععام الحدععبة إلععى حسايععة السجتسععن مععؽ السشكععرات، والسشكععرات قععد تكععؾن 
ن السحتدع  وفي ك  حعال فع  ،عزر فاعليا تلديبا  علييا أو تعزقرا  وقد تكؾن مجرد مخالفات شرعية يُ 

يعسععع  فعععي ميعععاديؽ لعععؼ تتركيعععا الأنغسعععة الؾضععععية بغيعععر ضعععؾابط، وىكععع ا التقعععى السحتدععع  ونغيعععره 
الؾضعي في بعض مجالات الحياة. والأنغسعة الؾضععية التعي يسكعؽ مقارنتيعا بشغعام الحدعبة ك يعرة، 
 وسععؾف نشتقععي بعزععا  مشيععا، مسكععديؽ أن العععالؼ العربععي والإسععلبمي فععي سعععيو الح يعع  نحععؾ تظ يعع.

يظ ععع. نغعععام الحدعععبة. وقعععتؼ تشعععاول  -ن ععععاجلب  أو آجعععلب  إ-الذعععرقعة الإسعععلبمية، سعععؾف يجعععد نفدعععو
 السؾضؾن ع ر مظل يؽ:
 الحدبة ونغؼ الرقابة الذع ية. السصما الأول:
 الحدبة والشغؼ القزائية. السصما الثاني:

 السصما الأول: الحدبة ونطام الخقابة الذعبية:
أعسال الدلظة التشفي يعة، وحسايعة للسذعروعية العامعة، اتجيعت في س ي  رقابة الذع  على 

  يععر مععؽ الععدول إلععى الأوعع  بععشغؼ مدععتحدثة، رأت فييععا قععدرة علععى كفالععة التععؾازن بععيؽ الدععلظات، أو 
عسال رقابة محكسة على الحكؾمعة، أو وسعيلة للحفعان علعى حقعؾق الذععؾب وتعلميؽ سعلبمة س يلب  لإ

ونغعععام  الدعععؾقدالععع ي عرفتعععو   الأوم يدشعععسؽ" "ؾض ال رلسعععانينغعععام السفععع السجتسعععن. ونزعععرب م عععالا  
(1)السععدعي العععام الاشععترا ي فععي الشغععام السرععري 

 
  Procuraturaنغععام ال روكؾراتععؾرا السذععت. مععؽ  

والشيابععة العامععة فععي الاتحععاد الدععؾفيتي الدععاب. وميستععو الحفععان علععى الذععرعية الاشععترا ية وحسايتيععا، 
 .في الشغام الل شاني السالية

 الحدبة ونغام السفؾض ال رلساني: أول ما يشبغي الإشارة إليو ما يلي:
بيشسعا السفعؾض ال رلسعاني  ،ن الحدبة قد يقؾم بيا الأفراد أو مؽ يعيشو ولي الأمر ل لػإ -أ

 ىؾ دائسا  مؾع  يشتخ  عؽ طرق. ال رلسان لأداق ميام مشربو.
بيشسعا  ،بعالسعروف والشيعي ععؽ السشكعرإن الحدعبة نغعام يقعؾم أساسعا  علعى م عدأ الأمعر  -ب

ىععؾ محاولععة لإقامععة تععؾازن بععيؽ الدععلظتيؽ  ،نغععام السفععؾض ال رلسععاني فععي أسععاس نذععلتو
 التذرقعية والتشفي ية.

إن نغععام السفععؾض ال رلسععاني نغععام وضعععي يسلععػ ال رلسععان أو ولععي الأمععر إلغععاقه كسععا  - ج
أمعا نغعام الحدعبة فيعؾ  ،القعانؾن قام ب نذائو سؾاق عؽ طرق. تععدي  الدسعتؾر أو إلغعاق 

وبالتعالي فعلب يسلعػ ولعي  ،وعيفة ديشية للسجتسن الإسعلبمي تفرضعو الشرعؾص الذعرعية
                                                 

 ، مرجن ساب..156- 155ص  أصهل الحدبة في الإسلام كسال، إمام، د. محمد (1)
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الأمر في الشغام الإسلبمي ب  لا يسلػ السجتسن الإسلبمي برمتعو إلغعاق نغعام الحدعبة 
فعععلب يذعععترا لإقامتيعععا تعيعععيؽ، كسعععا لا يذعععترا لؾجؾدىعععا دولعععة  ،وبن لعععؼ يععععيؽ ليعععا وال

 مية.إسلب
 الفخ  الأول: الحدبة ونطام السفهض البخلساني.

السفععؾض ال رلسععاني أحععد الععشغؼ الجديععدة لرقابععة الذععع  علععى نذععاا الدععلظات العامععة، وقععد 
م بيعدف إحعداث التعؾازن بعيؽ السجعالس  1839استحدث لأول معرة فعي دسعتؾر الدعؾقد الرعادر سعشة 

 التذرقعية والدلظات التشفي ية.
 انععت الدععؾقد أول دول العععالؼ أوعع ا  بيعع ا الشغععام،  :(1)البخلســاني فــي الدــهيجنطــام السفــهض أولًا: 

عزعؾا   48واوتياره يتؼ عؽ طرق. معزدوج وقعتؼ ذلعػ علعى معرحلتيؽ الأولعى: وفييعا يختعار ال رلسعان 
مععؽ أعزععائو تكععؾن ميسععتيؼ اوتيععار السفععؾض ال رلسععاني. ال انيععة: يقععؾم ىععسلاق الأعزععاق السختععارون 

وتذعترك كع   .يعدة ليتعؾلى ىع ه السيسعةحأحد كبار رجال القانؾن السذيؾرقؽ بالتعييؽ بالسؾافقة على 
أربن سشؾات قابلة للتجديد، وقد أوع ت رال يعة  انتخابوالأحزاب الستس لة في ال رلسان باوتياره، ومدة 

 عشو: واقتبدت، الدول الإسكشدناؼية ى ا الشغام عؽ الدؾقد
معدلععة للؤم يدشععسؽ الدععؾقدي يعيشععو  إنجليزقععةصععيغة  برقظانيععا "نغععام السفععؾض ال رلسععاني"-

 العرش وقعزلو ال رلسان.
وفرندعععا "وسعععيط الجسيؾرقعععة" يعيشعععو مجلعععس العععؾزراق وقععععزل بدععع   عجعععزه إذا أث تعععو رئعععيس -

 محكسة التسييز ونائ  رئيس مجلس الذؾرن ورئيس ديؾان السحاسبة.
 .(2)بالأرل ية" يعيشو ال رلسان وقعزلو وكشدا نغام "حامي السؾاطؽ-
 .وأقره ل شان مسورا   -

يتسيز نغام السفؾض ال رلساني الدؾقدي أنو يسد نظاق عسلو إلى جيات عديدة فعي الإدارة 
 يتؾافر في أي نغام للسفؾض ال رلساني في الدول الأورن. لا والجيش والدلظة القزائية، وىؾ ما

 

 
 

 سمصات السفهض البخلساني في الدهيج:ثانياً: 
ولا يؾقن عقابعا ،  ا  فيؾ لا يردر قرار  ،ل رلساني في الدؾقد لا يسلػ سلظات فعليةالسفؾض ا

 وك  تلثيره أدبي ف ذا لؼ يجد استجابة مؽ الجيات السعشية، ف ن سلظاتو تشحرر ؼيسا يلي:

                                                 
 وما بعدىا، مرجن ساب.. 157ص  أصهل الحدبة في الإسلامإمام، د. محمد كسال،  ((1

، الجامعة الل شانية، كلية الحقؾق 166-164، صمحاضخات في حقهق الإندان وحخياتو الأساسيةرشدور، د. ضاىر،  ((2
 م.1966-1995والإدارقة، د.ن، د.م، د.ا، والعلؾم الدياسية 
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يدععتظين السفععؾض ال رلسععاني فععي كعع  مععؽ الدععؾقد وفشلشععدا أن يقععدم أي  ( ســمصة الاتيــام:6)
لإدارقععة أو القزععائية إلععى سععاحة القزععاق تلديبععا  كععان أو عزععؾ مععؽ أعزععاق الدععلظة ا

جشائيعععا ، ثعععؼ يشتيعععي دوره عشعععد ىععع ا الحعععد، وقبقعععى ان يقعععؾل القزعععاق كلسعععة بالإدانعععة أو 
 ال راقة.

يدعتظين السفعؾض ال رلسعاني )الإم ؾدسعسان( أن يلفعت نغعر  ( سمصة تهجيو ملاحطـات:4)
الإدارة إلععى مععا وقعععت ؼيععو مععؽ أوظععاق، وق ععيؽ ليععا ضععرورة معالجتيععا، ولكععؽ الإدارة قععد 

 وليس لدن السفؾض ال رلساني أي وسيلة لإرراميا على ما يراه. ،تدتجي  وقد ترفض
الإدارة لا ترقععد أن تكععؾن فععي فعع .وىعع ه وسععيلة رقابععة فعالععة ( تقــجيم تقخيــخ إلــى البخلســان:0)

متشععاول ال رلسععان، ولععيس ىشععاك وقععت محععدد يقععدم ؼيععو السفععؾض ال رلسععاني تقرقععره، فيععؾ 
يدععتظين فععي أي وقععت، ووفقععا  لتقععديره الخععاص للؤمععؾر أن يتقععدم إلععى ال رلسععان بتقرقععر 

ؾلاتعو التفتيذعية جيشاقش علبنيعة، وقزعسشو ال رلسعان نتعائج تحؿيقاتعو أو معا كذعفت عشعو 
 مخالفات وأوظاق.مؽ 

 .(1)أوجو الذبو والخلاف بين نطام الحدبة ونطام السفهض البخلسانيثالثاً: 
 أوجو الذبو: -أ

يذبو السفؾض ال رلساني نغام الحدبة في سعيو إلى حساية السذعروعية فعي السجتسعن،  -1
 والحفان على حقؾق الشاس.

وفععي مسارسععتو لأعساليععا  يذعبو السفععؾض السحتدعع  فعي اسععتقلبلو عععؽ الدععلظة التشفي يعة -2
 بعيد عؽ تلثيرىا.

يذبو السفؾض ال رلساني السحتد  في أن لك  مشيا اوتراصات الرقابة علعى الإدارة  -3
 والجيش والقزاق وذلػ في الشغام الدؾقدي.

 أوجو الخلاف: -ب
 ت دو في مجاليؽ:

فلععو أن  ،الاوترععاص: لأن السحتدعع  يسلععػ سععلظة التغييععر للسشكععرات والسخالفععات فععي -1
 ،ر وقزجر وقرفن الزرر بك  معا يقعدر عليعو وقعراه كاؼيعا  لتحقيع. التغييعر السظلعؾبعزِ يُ 

أمععا السفععؾض ال رلسععاني فيععؾ لا يسلععػ إلغععاق أي قععرار أو مسارسععة أي زجععر فتععلثيره ىشععا 
 أدبي محض.

في الشظاق: لا يدتظين السفؾض ال رلسعاني أن يراقع  أعسعال رئعيس الدولعة أو وزرائعو،  -2
لعععععى أعزعععععاق ال رلسعععععان أو الرجععععع  الععععععادي، أمعععععا السحتدععععع  فسيعععععدان سعععععلظة لعععععو عولا 

                                                 
 ، مرجن ساب..162-160، ص أصهل الحدبة في الإسلامإمام، د. محمد كسال،  ((1
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اوتراصععو ومجععال عسلععو يذععس  كعع  ىععسلاق، فيععؾ واليععا  كععان أو فععردا  يراقعع  وقحتدعع  
علععى الخليفععة والععؾلاة والعلسععاق والقزععاة وعامععة السدععلسيؽ، ذلععػ أن الاحتدععاب وعيفععة 

و السجتسعن الإسعلبمي كلعو حكامعا  ديشية، لحساية السذروعية الإسلبمية، والسحتد  علي
 ومحكؾميؽ.

 

 (1)الفخ  الثاني: السجعي العام الاشتخاكي في مرخ
إنذعاق وعيفعة السعدعي على م 1971مؽ الدستؾر السرري الرادر عام  79نرت السادة 

العام الاشترا ي، ليقؾم على تحقيع. الذعرعية وتعلميؽ حقعؾق الذعع . وقعد أحاطعت ب نذعائو ععروف 
علتو رير مق ؾل برفة عامة، ولا يدترقح لو رجال القانؾن والقزاق برفة واصة رير ط يعية، ج

 لسا يلي:
 الربغة الدياسية التي طبعت عروف نذلتو ومجالات عسلو وقؾة قراراتو.   -أ

ارتباطو عسليا  ببعض القؾانيؽ رير السررعؾب فييعا م ع  قعانؾن العيع  وحسايعة الؾحعدة  -ب
 وريرىا. الؾطشية، وقانؾن فرض الحراسات

كفايعععة الذععع يات التعععي تقعععؾم حعععؾل مؾضعععؾن أو شعععخص حتعععى يسعععارس السعععدعي الععععام  - ج
 وفي ذلػ مداس ك ير بالحرقات العامة. ،الاشترا ي عسلو

وكععان السععدعي  ،وقعععيؽ السععدعي العععام الاشععترا ي فععي مرععر بقععرار مععؽ رئععيس الجسيؾرقععة
بدرجعة  -م1971لدعشة  918الجسيؾرقة رقعؼ مؽ أول قرار تعييؽ وىؾ قرار رئيس –العام الاشترا ي 

ثؼ صدرت قرارات تالية بجع  السدعي العام الاشترا ي بدرجعة نائع  الشيابعة العامعة والقزعاق  ،وزقر
 سؾاق كانؾا في القزاق العادي أو مجلس الدولة.

 اختراصات السجعي العام الاشتخاكيأولًا: 
حقة اتدعاعا  ررقبعا  فعي اوتراصعات مؾاد الدستؾر والقؾانيؽ اللب البعض يرن مؽ ولبلإن 

 السدعي العام الاشترا ي وقسكؽ إجساليا ؼيسا يلي:
وبع لػ يذعس  اوترععاص ، الحفعان علعى السكاسع  الاشعترا ية والتعزام الدعلؾك الاشعترا ي - 

السععدعي الاشععترا ي كعع  فئععات الذععع  مععؾعفيؽ وأفععراد ومععدنييؽ وعدععكرقيؽ، سععؾاق كععانؾا أشخاصععا  
تعععؾلى الادععععاق فعععي قزعععاق الحراسعععة أيعععا  كعععان الدععع   أو السؾضعععؾن الععع ي ي ،ؽط يعيعععيؽ أو اعتبعععارقي

 إجراق تحقي. سياسي في السدائ  اليامة.، أصدر على أساسو السدعي الاشترا ي قراره

                                                 
 وما بعدىا، مرجن ساب.. 165، ص أصهل الحدبة في الإسلامإمام، د. محمد كسال،  ((1
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بعع  والسحععا ؼ  ،لا شععػ أن وجععؾد نغععام للسععدعي العععام مععن وجععؾد القزععاق الإداري والعععادي
تراصات، يسثر على سير العدالعة وقفعرض مزقعدا  معؽ يس   تداولب  في الاو ،الخاصة بلمؽ الدولة

 القيؾد على حرقات الأفراد وحقؾق السؾاطشيؽ.
 

 :(1)في مرخ الحدبة ونطام السجعي العام الاشتخاكيثانياً: 
لس ععدأ الأمععر  وعلععى الععررؼ مععؽ أنشععا لا نرقععد مقارنععة نغععام الحدععبة بلصععؾلو الديشيععة وتظ يقعع

إلا أنعو معؽ السفيعد لشعا ولغيرنعا الإشعارة  بالسعروف والشيي عؽ السشكر، من السعدعي الععام الاشعترا ي
الشغععام سععؾاق فععي  اإلععى بعععض الخلبفععات الجؾىرقععة التععي تسكععد أن نغععام الحدععبة لا يلتقععي مععن ىعع 

 السبادئ العامة أو في الجزئيات والتفاصي .
 أوجو الذبو: -6

شععبو تعع كر بععيؽ نغععام الحدععبة ونغععام السععدعي العععام الاشععترا ي الليععؼ تلععػ لا تؾجععد أوجععو  
الذععسؾلية فععي الاوتراصععات والتععي تسععشح السععدعي العععام الاشععترا ي مراؾبععة السجتسععن بجسيععن فئاتععو 
ونذععاطاتو، إلا أن الذععسؾلية فععي اوترععاص السحتدعع  لا تععلتي علععى حدععاب ريععره مععؽ الؾلايععات، 

غاىرة أمعا نغعؼ السعدعي الععام الاشعترا ي، فيعي اقتظعان وتعداو  معن فيي لا تتعل. إلا بالسشكرات ال
الدععلظة القزععائية اتيامععا  وحكسععا  مسععا يععسدي إلععى اضععظراب فععي العسعع ، وتزععارب فععي الععرأي، وولعع  
فعععي سعععير العدالعععة، بععع  أن نغعععؼ السعععدعي الععععام الاشعععترا ي تتعععدو  حتعععى فعععي اوتراصعععات الدعععلظة 

 ،ا إلا رقابعة سياسعية جعاقت مقشععة فعي ىيئعة جيعاز ادععاقالتذرقعية، وى ه الشغؼ ليدت في حؿيقتيع
 فلؼ تقشن أحد بدورىا في الحفان على حقؾق الأفراد أو حساية السذروعية العامة في الؾطؽ.

 أوجو الخلاف:  -4
ف يشسعععا يعسععع  نغعععام  ،الخلبفعععات ك يعععرة بعععيؽ نغعععام الحدعععبة ونغعععؼ السعععدعي الععععام الاشعععترا ي

فع ن اليعدف الأساسعي لشغعام الحدعبة  ،الدلظة الدياسية أو رئيدعيا السدعي العام الاشترا ي لحساية
 ىؾ حساية مبادئ الذرقعة الإسلبمية وكفالة التزام السجتسن بلحكاميا.

بيشسعععا لا يسعععارس نغعععام  ،نغعععام الحدعععبة يسعععارس عسلعععو حتعععى فعععي مؾاجيعععة رئعععيس الدولعععة -
ؽ ولبلعععو السعععدعي الععععام الاشعععترا ي أي اوترعععاص فعععي مؾاجيعععة العععرئيس فكععع  عسلعععو مععع

 ولسرلحتو.
بيشسعععا السحتدععع  لعععو  ،نغعععام السعععدعي الععععام الاشعععترا ي لعععيس لعععو أي اوترعععاص قزعععائي -

والتععي تس عع  حقؾقععا  عععاىرة لا حاجععة فييععا  ،اوترععاص قزععائي فععي الععدعاون السدععتعجلة
 إلى سسان شيؾد أو إثبات بيشات.

                                                 
 ب..وما بعدىا، مرجن سا 168ص  أصهل الحدبة في الإسلام،إمام، د. محمد كسال،  ((1
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 ،مععة ب لغائععونغععام الحدععبة نغععام ديشععي ثابععت فععي كعع  مجتسععن أو دولععة إسععلبمية تععلثؼ الأ -
ه قبيشسععا نغععام السععدعي العععام الاشععترا ي جيععاز وضعععي تسلععػ الدععلظة التععي أنذععلتو إلغععا

 س ذلػ للسحتد .يوللسدعي العام سلظة التفتيش والتحقي. ول واست دالو بشغام آور.
 نغام الحدبة لا يشبغي مقارنتو بشغام السدعي العام الاشترا ي في مرر.إن  القؾل: وولبصة

مختلفة في عس  ك  مشيسا برؾرة كاملة، وفي ك  الأحؾال فالسحتد  في فالظ يعة 
 لذرقعة الله في السجتسن بيشسا يحاول السدعؾن العامؾن  عسلو يحاول مشن السشكرات الغاىرة إعلبق  

 الشاس. ةلظسلنأحكام الرقابة  الاشترا يؾن 
 

  السالي في لبشان-التفتير السخكدي : الحدبة ونطام ثلثاالفخ  ال
الأمر بالسعروف والشيي عؽ السشكر قامت بو الدولة الإسلبمية بشاق  على الأمر الذرعي،  إن

بشغام الحدبة، وقامت الدول الؾضعية بسحاربة الفداد وبحكام الرقابة بلنغسة مختلفة، ول شان 
أعتسد التفتيش السركزي على مختل  أوجو الشذاا في الدولة ب رامج سشؾقة أو بشاق  على تكاليف 

 .اصةو
 رقابة التفتير الساليأولًا: 

فاليععدف الأساسععي مشيععا ىععؾ تظ يعع. القععؾانيؽ والأنغسععة الساليععة.  ،أمععا رقابععة التفتععيش السععالي
والتفتععيش السععالي، فععي ل شععان، تععابن للتفتععيش السركععزي وىعع ا بععدوره يععرتبط برئاسععة الععؾزارة، وىععؾ الييئععة 
الؾحيععدة التععي تشحرععر فييععا صععلبحية التفتععيش فععي جسيععن الإدارات والسسسدععات العامععة، والسرععالح 

فعععي ىععع ه الإدارات والسسسدعععات والسرعععالح وال لعععديات، برعععفة دائسعععة أو السدعععتقلة، والععع يؽ يعسلعععؾن 
مسقتعععة معععؽ معععؾعفيؽ أو مدعععتخدميؽ أو إجعععراق أو متعاقعععديؽ، وكععع  معععؽ يتشعععاول راتبعععا  أو أجعععرا  معععؽ 

 .  (1)وذلػ ضسؽ أحكام الشرؾص التي يخزعؾن ليا ،صشاديقيا
 مالية التفتير السالي:  -6

، مؽ مرعالح وزارة الساليعة، أي كعان وحعدة 1959م  ان التفتيش السالي في ل شان حتى عا
كؾنيا السدسولة مؽ حيع   ،إدارقة مؽ وحدات ى ه الؾزارة، وىؾ يتبن في معغؼ ال لدان وزارة السالية

 الس دأ عؽ حدؽ إدارة الأمؾال العامة.
وصلبحيات التفتعيش السعالي التعابن لعؾزارة الساليعة، كانعت تذعس  جسيعن الإدارات العامعة معؽ 

حية السالية، وعلى رئيس مرلحة التفتعيش رفعن تقعارقر السفتذعيؽ التعابعيؽ لسرعلحتو إلعى الشيابعة الشا
صععدر  1959ولكععؽ بعععد عسليععة الإصععلبح الإداري فععي ل شععان سععشة  ،العامععة لععدن ديععؾان السحاسععبة

                                                 
وبذا كانت صلبحيات التفتيش السركزي لا تستد للقزاق والجيش والأمؽ العام وقؾن الأمؽ الداولي والجامعة الل شانية  (1)

 والدلػ الخارجي، ف ن ى ه الأجيزة تخزن لرقابة التفتيش السالي علييا.
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، وأنذععل لععدن رئاسععة الععؾزراق تفتيذععا  مركزقععا  تذععس  صععلبحياتو جسيععن 115السرسععؾم الاشععتراعي رقععؼ 
 6تعارقخ  1463ارات والسسسدات العامة والسرالح السدتقلة وال لديات، وبسؾج  السرسعؾم رقعؼ الإد

اسعععتحداث مفتذعععيو عامعععة ماليعععة لعععدن التفتعععيش السركعععزي، علسعععا  بعععلن إدارة تعععؼ  1959تذعععرقؽ ال عععاني 
 التفتيش السركزي تزؼ حاليا  مفتذات عامة، إدارقة وىشدسية وتربؾقة وصحية واجتساعية وزراعية. 

وارتباطععو  ،وبسؾجعع  الشرععؾص القائسععة أضععحى التفتععيش السععالي مدععتقلب  عععؽ وزارة الساليععة
برئاسعععععة العععععؾزراق يشحرعععععر فعععععي الشعععععؾاحي الإدارقعععععة فقعععععط، لأن رئعععععيس التفتعععععيش السركعععععزي يسعععععارس 

 ، باست شاق الرلبحيات الدستؾرقة. (1)الرلبحيات السشؾطة بالؾزقر
السععالي عععؽ طرقعع. الرقابععة الساليععة التععي يسارسععيا فععي يدععاىؼ التفتععيش أىسيــة التفتــير الســالي: -4

ضعععبط السخالفعععات الساليعععة وتحديعععد السدعععسوليؽ عشيعععا ومععععاق تيؼ، فعععي سععع ي  تحدعععيؽ إدارة الأمعععؾال 
العسؾمية وحفغيا. كسا يداىؼ، عؽ طرق. التؾصيات والتؾجييات والاقتراحات التعي يقعدميا بشتيجعة 

ن مدععتؾاه، وتشدععي. الأعسععال السذععتركة فععي إدارات ؾيامععو بسيامععو، فععي تحدععيؽ أسععالي  العسعع  ورفعع
 .(2)القظان العام

 نصاق صلاحيات السفتذية العامة السالية:  -0
تذعععس  صعععلبحيات ىععع ه السفتذعععية كععع  الإدارات والسسسدعععات العامعععة والسرعععالح السدعععتقلة 

قابعة وال لديات كسا يسكؽ للحكؾمة وبسرسؾم يتخ  في مجلس الؾزراق إوزان أيعة مسسدعة تذعسليا ر 
ديؾان السحاسبة، لرقابة التفتيش السعالي، والسقرعؾد بيع ه السسسدعات، تلعػ التعي للدولعة أو لل لعديات 

 ة مالية بيا عؽ طرق. السداىسة أو التدليف.قعلب
 كيفية مسارسة التفتير السالي لسيامو:  -2

ا  نغععر  ،علععى جسيععن السعععاملبت الساليععة الاطععلبنمععؽ الستععع ر طبعععا  علععى التفتععيش السععالي 
لتشعععؾن ىععع ه السععععاملبت وك رتيعععا. لععع لػ فالرقابعععة تجعععري إمعععا بسؾجععع  بعععرامج تععععدىا السفتذعععية العامعععة 

نظلبقععا  مععؽ رؤقتيععا وو رتيععا، حيعع  تحععدد فععي ىعع ه ال ععرامج الإدارات أو الؾحععدات الإدارقععة االساليععة، 
التععععي سععععؾف يععععدق. التفتععععيش السععععالي فععععي معاملبتيععععا وعععععؽ طرقعععع. سعععع ر الغععععؾر، أي انتقععععاق بعععععض 
السعاملبت، فيدق. فعي مدعتشداتيا للتل عد معؽ قانؾنيتيعا، وبالتعالي للؾقعؾف علعى كيؽيعة حفعظ الأمعؾال 
العسؾمية ومدن الدقة في إدارتيا والحرص علييا، كسا يتل د مؽ ؾيام السؾعفيؽ ال يؽ يتدولؾن فعي 

 تشفي  السؾازنة بؾاجباتيؼ الؾعيؽية التي تدل على حدؽ إدارتيؼ أو سؾئيا.

                                                 
 ومؾقعو على الإنترنت. قانهن التفتير السخكدي  ((1

يؼ،  ((2 ، شركة تكشؾ برس 94، صالخقابة السالية عمى أمهال الجولة العسهمية في لبشانشسس الديؽ، د. ع د الأمير إبراـ
 م.1995ىع_1416الحدي ة، بيروت، د.ا، 
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ععععدىا التفتعععيش السعععالي، قعععد يكعععؾن التحقيععع. بشعععاق علعععى تكعععاليف يال عععرامج التعععي  وبلعععى جانععع 
وقععد تكععؾن الذععكاون التععي يقععدميا الأفععراد وراق  ،واصععة ترععدر عععؽ رئععيس إدارة التفتععيش السركععزي 

 صدور ى ه التكاليف.
عععؽ رئععيس مجلععس الخدمععة السدنيععة إذا تعلعع. الأمععر بلحععد  ا   سععا قععد يكععؾن التكليععف صععادر 

في حالات أورن قد يكؾن أيزا  رئيس ديؾان السحاسبة أو السدعي العام لعدن العديؾان السؾعفيؽ. و 
مرعععدرا  ليععع ا التكليعععف، كسعععا أنعععو معععؽ حععع. العععؾزقر أو السعععدير الععععام فعععي العععؾزارة إصعععدار م ععع  ىععع ه 

 .(1)التكاليف
 اختراصات السفتذين: -2

 يسكؽ تلخيص ى ه الاوتراصات بسا يلي:
 ات والدجلبت والقيؾد في الدوائر التي يتؾلؾن تفتيذيا.على جسين السدتشد الاطلبن -أ

الأوراق والسدتشدات التي تشظؾي على جرم )ى ا ؼيسا وعص مسسدعة كيربعاق  ةمرادر  -ب
 (.21/7/1965تارقخ  3444مؽ السرسؾم رقؼ  7وبعد استظلبن رأي مديرىا العام السادة  ،ل شان

علعععى السدعععتشدات التعععي ترتعععدي طعععابن الدعععرقة، إلا أن أوععع  صعععؾر ععععؽ ىععع ه  الاطعععلبن -ج
 السدتشدات لا يتؼ إلا بتفؾقض واص مؽ رئيس مجلس الؾزراق وبعد مؾافقة الؾزقر السختص.

اسعععتجؾاب السعععؾعفيؽ ودععععؾتيؼ عشعععد الزعععرورة إلعععى مكتععع  السفعععتش، وبذا لعععؼ يدعععتج   -د
 سدلكية معرقلب  لأعسال التفتيش.السؾع  إلى الظل  يعت ر مخالفا  مؽ الشاحية ال

للسفتش تكليف السؾع  وارج ساعات الدوام الرسسي، تدييلب  لأعسعال التحقيع.، كسعا  -ىع
معععشح الإجعععازات إذا كانعععت السيسعععة تدعععتدعي ذلعععػ، إضعععافة إلعععى إمكانيعععة اتخعععاذ كععع   أيزعععا  للسفعععتش 

ؾعفيؽ الععع يؽ يتشعععاوليؼ التعععدابير الاحترازقعععة التعععي تقتزعععييا سعععلبمة التحقيععع.، بسعععا فييعععا تؾؾيعععف السععع
التحقيعع. عععؽ العسعع  مسقتععا ، شععرا إعععلبم الععؾزقر السخععتص بيعع ا التععدبير وععلبل أربععن وعذععرقؽ سععاعة 

 في الأمر، ورئيس التفتيش السركزي ليلو  علسا  بو. تلي 
بعععالخ راق لكذععع  الحقعععائ. إذا تعععع ر الؾصعععؾل إلعععى ذلعععػ ععععؽ ريعععر  الاسعععتعانةللسفعععتش  -و

 .(2)و ير وظؾا( طرق. الخ رة. )و ير برسات،
ألعزم القعانؾن السفتذعيؽ بالسحافغعة علعى  ، فقدواجبات السفتش: مقاب  ى ه الرلبحيات -ىع

"رئععيس التفتععيش السركععزي، السفععتش العععام السععالي، وىععؼ  الاطععلبنسععرقة التحقيعع.، وحرععر مععؽ ليععؼ 
                                                 

السالية حدؽ،  . و عؾاضة، د.75-73، ص السالية العامة السهازنة ومرادر تسهيميامقلد، د. عاط  مرتزى،  ((1
 بعدىا، مرجعان سابقان.   وما 268، ص العامة

السالية حدؽ،  . و عؾاضة، د.76-75، ص السالية العامة السهازنة ومرادر تسهيميامقلد، د. عاط  مرتزى،  ((2
 وما بعدىا، مرجعان سابقان.270، صالعامة
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ن رئعععيس مجلعععس الخدمعععة السدنيعععة، العععؾزقر السخعععتص، رئعععيس ديعععؾان السحاسعععبة، والسعععدعي الععععام لعععد
 الديؾان".

وعلى السفتش عدم إعظاق أية تعليسات للسعؾعفيؽ الع ي يتعؾلى التحقيع. معيعؼ، ؼيسعا وعص 
ؾيععاميؼ بلعسععاليؼ، ولععو اقتععراح مععا يععراه مشاسععبا  فععي تقععارقره التععي يرفعيععا للسفععتش العععام السععالي، العع ي 

 ي يليا بسظالعتو وقرفعيا بدوره إلى رئيس ىيئة التفتيش السركزي.
 تفتير: في نتائ  ال -1

إن التقارقر السععدة معؽ ق ع  السفعتش والسرفؾععة إلعى رئعيس ىيئعة التفتعيش السركعزي بؾاسعظة 
السفعععتش الععععام السعععالي مذعععفؾعة بسظالعتعععو يعرضعععيا العععرئيس معععن ملبحغاتعععو واقتراحاتعععو علعععى ىيئعععة 

ل  مععؽ رئععيس التفتععيش السركععزي ومععؽ رئععيس إدارة الأبحععاث والتؾجيععو تععلالتفتععيش السركععزي، التععي ت
)حاليا  أصبحت الييئة مسلفة مؽ رئيس التفتعيش السركعزي والسفعتش الععام  والسفتش العام الأقدم رتبة

 .السالي والسفتش العام التربؾي بعد نق  إدارة الأبحاث والتؾجيو إلى مجلس الخدمة السدنية(
بععععد السداولعععة معععؽ ق ععع  الييئعععة تتخععع  القعععرار السشاسععع  بحععع. السؾعععع  السخعععال  بسعععا فييعععا 

ؾبععات التلدي يععة مععؽ الععدرجتيؽ الأولععى وال انيععة السشرععؾص علييععا فععي نغععام السععؾعفيؽ باسععت شاق العق
 الخدمة والعزل. مؽإنزال الدرجة وبنزال الرتبة والررف 

 –من الإشارة إلى أن مؾعفي الفئة الأولى، لا تشزل بيؼ الييئة إلا عقؾبات الدرجة الأولعى 
و تععلوير التععدرج لسععدة سععتة أشععير  ،ؾمععا  علععى الأ  ععرأي التلنيعع  وحدععؼ الراتعع  لسععدة وسععس عذععر ي

 على الأ  ر.
بعععد أن تفععرض العقؾبععة التععي تراىععا ملبئسععة، إحالععة السدععسول عععؽ السخالفععة علععى  ،وللييئععة

وأمعععام الشيابعععة العامعععة  ،كسعععا ليعععا الحععع. ب حالتعععو أمعععام ديعععؾان السحاسعععبة ،السجلعععس التعععلدي ي السخعععتص
 ولا يتؾج  في ى ه الإحالة أو  مؾافقة الإدارة. ،التسييزقة إذا كانت مخالفتو في جان  مشيا جزائية

مجلعس الخدمعة  لعىوب ،ت لغ قرارات الييئعة بالسعاؾبعة إلعى الإدارات والسراجعن السعشيعة بالتشفيع 
 السدنية وصاح  العلبقة.

 التفتير السخكدي: شخق السخاجعة بذأن قخارات ىيئة -7
 لقد مشح القانؾن للسؾع  السعاق  ح. ولؾج طرق مراجعة بذلن قرارات الييئة وىي:

 اإعععادة الشغعععر: يسكعععؽ طلعع  إععععادة الشغعععر إذا ت عععيؽ وجععؾد وظعععل معععادي أو إرفعععال أو إذ -أ
 عيرت مدتشدات أو وقائن جديدة مؽ شلنيا تعدي  وجية القرار. 

الييئة أمام مجلس الذؾرن لعلو عدم الرعلبحية  الشقض: يسكؽ فقط طل  نقض قرار -ب
 أو مخالفة الأصؾل الإجرائية باست شاق ما يتعل. مشيا بالسي  أو مخالفة القؾانيؽ.



 انجبة انثبٍَ     انزلبثخ انًبنُخ فٍ انذونخ الإطلايُخ وانذونخ انًؼبصزح

 

115 

 

الييئعة التعي تشغعر بعو مجعددا   إلعىإذا نقض مجلس الذؾرن قرار الييئة، عليو إعادة السل  
لرعفة الشيائيعة، بحيع  لا يق ع  أي في ضؾق قعرار السجلعس، والقعرار الع ي يتخع ه عشعد ذلعػ يتستعن با

 طرق. مؽ طرق السراجعة.
والؾاقن أن التفتيش السركزي لا يقؾم فقط بالسيام الزجرقة التعي تتدعؼ بالظعابن العقعابي، لأن 

إلى مجلس الؾزراق بػية إععادة  الاقتراحاتالقانؾن نص على اوتراصات للتفتيش في إطار تقديؼ 
مععععؽ السرسععععؾم  11مععععؽ السععععادة  2الشغععععر بتشغععععيؼ الإدارات والسسسدععععات العامععععة وال لععععديات، فال شععععد 

نععص علععى أن ميععام التفتععيش السركععزي الأساسععية الدعععي إلععى تحدععيؽ أسععالي   115الاشععتراعي رقععؼ 
 .(1)العس  الإداري 

وقععد أعظععت  ،حي التشغيسيععة والتؾجيييععةلعع لػ فسيسععة التفتععيش السركععزي تتشععاول أيزععا  الشععؾا
رقابة التفتيش السالي نتائج ىامعة علعى صععيد الإدارات والسسسدعات العامعة وال لعديات، فع لى جانع  

السدععتجدات والستغيععرات  أىسيععة علععى صعععيد قععدم اقتراحععات ذاتفقععد ضععبظو لك يععر مععؽ السخالفععات، 
 الاقترادية والاجتساعية والدكانية.

تيش السالي تتعرض لسعا تتععرض لعو بعاقي مرعالح التفتعيش السركعزي معؽ إلا أن فعالية التف
عؿبات وصعؾبات، مشيا ما ىؾ عائد للدعلظات الإدارقعة الخاضععة لرقابتعو، أو للسعؾعفيؽ أصعحاب 
العلبقة، ومشيا ما يعؾد للقؾاعد القانؾنية التي ترععى شعسون التفتعيش وتشغعيؼ أعسالعو وتحقيع. نتائجعو 

 .(2)د السفتذيؽ مقاب  تزايد عدد السؾعفيؽ الخاضعيؽ لدلظتوومشيا ما يعؾد لقلة عد
 

 .التفتير الساليأوجو الذبو والخلاف بين نطام الحدبة و ثانياً: 
 أوجو الذبو:-أ

إلى حساية السذروعية في السجتسن، والحفان على حقؾق  سافي سعيي يتذابيان -1
 الشاس.

 .ساأعسالي ةفي مسارس سافي استقلبلي و -2
 السالية.الرقابة مجال اوتراصات في  وليسا -3

 أوجو الخلاف: -ب
ر عزِ لو أن يُ و  ،الاوتراص: السحتد  يسلػ سلظة التغيير للسشكرات والسخالفات في -أ

 .وى ا لا يتلتى للتفتيش الساليوقزجر وقرفن الزرر 
                                                 

السالية . و عؾاضة، د.حدؽ، 78-76، ص السالية العامة السهازنة ومرادر تسهيمياالسقلد، د. عاط  مرتزى،  ((1
 وما بعدىا، مرجعان سابقان.   276، ص العامة

يؼ،  ((2  ، مرجن ساب..97ص الخقابة السالية للأمهال العسهمية في لبشان،شسس الديؽ، د. ع د الأمير إبراـ
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أن يراق  أعسال رئيس الدولة أو وزرائو، ولا يد لو التفتيش في الشظاق: لا يدتظين  -ب
إلى أعزاق ال رلسان، أما السحتد  فسيدان اوتراصو ومجال عسلو يذس  ك  
ىسلاق، فيؾ واليا  كان أو فردا  يراق  وقحتد  على الخليفة والؾلاة والعلساق والقزاة 
وعامة السدلسيؽ، ذلػ أن الاحتداب وعيفة ديشية، لحساية السذروعية الإسلبمية، 

 كاما  ومحكؾميؽ.والسحتد  عليو السجتسن الإسلبمي كلو ح
 

 الحدبة والقزاء الإداري السصما الثاني: 
مععؽ وعيفتيععا الأصععلية  علععى الععررؼ مععؽ أن الاوترععاص القزععائي للحدععبة، لععيس إلا جععزقا  

 .في السجتسن، إلا أنيا تذارك ؼيو ريرىا مؽ الأنغسة الؾضعية السذابية
يلوع  بالشغعام القزعائي ىشاك أسعالي  متععددة لرقابعة القزعاق علعى أعسعال الإدارة، ؼبعزعيا 

السؾحعععد، وبعزعععيا يخعععص قزعععاق  معيشعععا  يكعععؾن اوتراصعععو الرقابعععة القزعععائية علعععى أعسعععال الدعععلظة 
 الإدارقة.

 القزاء الإداري نذأتو واختراصاتوالبشج الأول: 
فرندعععا ىعععي السيعععد الأصعععي  لغيعععؾر نغعععام قزعععائي  ، تعت عععرنذعععلتو فعععي إيجعععاز وتركيعععز أولًا:

اضٍ واص، وقد ت لعؾر ىع ا الشغعام فعي  فرندعا بععد الأوع  بس عدأ الفرع  مزدوج تدتق  ؼيو الإدارة بق
م. والقعانؾن 1789ديدعس ر سعشة  22بيؽ الييئات الإدارقة والقزعائية بسؾجع  السرسعؾم الرعادر فعي 

م، والعععع ي مشععععن السحععععا ؼ العاديععععة مععععؽ الفرعععع  فععععي السشازعععععات 1789الرععععادر فععععي أردععععظس سععععشة 
فععي ىعع ه السشازعععات، فقععد تؾلععت ذلععػ الإدارة بشفدععيا وعيععر  الإدارقععة، وحيعع  لععؼ تشذععل محععا ؼ للفرعع 

في الفقو الإداري ما سسي بالإدارة القزائية أو السدير القاضي أو الؾزقر القاضي، ولؼ يدعتسر ىع ا 
م أنذل نابليؾن مجلس الدولة وتحؾل القدعؼ القزعائي ؼيعو إلعى محكسعة 1799الحال طؾقلب  ففي عام 

لدولة الفرندي بسراحع  مختلفعة، وأعيعد تشغيسعو بعالأمر الرعادر معؽ حؿيؿية، وقد مرت حياة مجلس ا
جعععععرن تععععععدي  ىعععععام فعععععي تؾزقعععععن  ثعععععؼم 31/7/1945الحكؾمعععععة السسقتعععععة للجسيؾرقعععععة الفرندعععععية فعععععي 

م. وقعععد 33/9/1953الاوترعععاص بعععيؽ مجلعععس الدولعععة ومجعععال دواوقعععؽ السعععديرقات بسؾجععع  مرسعععؾم 
م وبيععع ا 33/7/1963قتزعععى مراسعععيؼ تؾجعععت ىععع ه التظعععؾرات اليامعععة ب صعععلبح تذعععرقعي حعععدي  بس

التظؾر نذل في فرندعا القزعاق الإداري علعى رأسعو مجلعس الدولعة كجيعة قزعائية مدعتقلة تسامعا  ععؽ 
وتعديلبتعو  (1)جية القزاق العادي، وععؽ جيعات الإدارة وتخعتص بالسشازععات ذات الظ يععة الإدارقعة

 .1987الأويرة صدرت عام 

                                                 
 م.1976، د.م، د.ا، 418، ص الخقابة عمى أعسال الإدارةالحكيؼ، د. ع د السشعؼ،  ((1
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والجزائعر وتعؾنس والأردن مرعر ل شعان وقد وجد ى ا القزاق في ك يعر معؽ العبلبد معؽ بيشيعا 
 والدعؾدية إلا أن الأويرة نرت على أن ديؾان السغالؼ جياز قزاق  إداري.

 و: يخععتص القزععاق الإداري أساسععا  بالسشازعععات الإدارقععة (1)سععلظات القزععاق الإداري  ثانيــاً:
 ة وفي الدعؾن التلدي ية، وقحدد القانؾن مجال اوتراصاتو الأورن.بالفر  في السشازعات الإدارق

وىكعع ا أصععبح القزععاق الإداري ىععؾ صععاح  الاوترععاص العععام لكافععة السشازعععات الإدارقععة، 
بعععشص صعععرقح م ععع  أعسعععال الدعععيادة، وتشحرعععر سعععلظة  ولا يفرععع  ععععؽ اوتراصعععو إلا معععا اسعععت شي

 القاضي الإداري في أمرقؽ:
القععرارات الإدارقععة السعيبععة وعيععؾب القععرار  )إبظععال( أي إلغععاق )الإبظععال( قزععاق الإلغععاق -1

 الإداري وسدة:
 عي  في الذك . -ب  عي  في الاوتراص. -أ
 عي  الد  . -د   عي  مخالفة القانؾن. - ج
 عي  إساقة استعسال الدلظة. - ـ

)أي  يععععاوفععععي ىعععع ه الأحععععؾال فعععع ن القاضععععي الإداري يفحععععص قععععرارات الإدارة وققزععععي ب لغائ
 في حالة مخالفتيا للسذروعية. إبظاليا(

قزععاق التعععؾقض: أي الحكععؼ بالتعؾقزععات الساليععة عععؽ الأضععرار الساديععة والأدبيععة التععي  -2
 تري  الأفراد مؽ جراق التررفات السعشية الإدارقة.

 الحدبة والقزاء الإداري البشج الثاني: 
يسععارس اوتراصععات علععى الععؾلاة لا شععػ فععي أن نغععام السحتدعع  ذو ط يعععة إدارقععة، وىععؾ 

والحكام، وقعالج مخالفات الدلظة الإدارقة، وقتدو  فعي السشازععات بعيؽ الإدارة والأفعراد، وأن يكعؽ 
 ليس الجية الأصلية في ى ا السجال.

 أوجو الذبو:أولًا: 
 يذبو السحتد  القزائي الإداري في أن لكلييسا ح. رقابة الإدارة العامة. -1
داري والسحتدعععع  كلبىسععععا يدععععتظين الؿيععععام ب زالععععة السخالفععععات فالقاضععععي أن القزععععاق الإ -2

 الإداري مؽ أىؼ اوتراصاتو إلغاق القرارات السخالفة للسذروعية.
 أوجو الخلافثانياً: 

سلظة السحتد  في مجال رفن اعتعداقات الدعلظة الإدارقعة ليدعت سعلظتو الؾحيعدة كسعا  -1
الععععي السغععععالؼ بعععع  أنيععععا تس عععع  أىععععؼ فييععععا و  يذععععاركوأنيععععا ليدععععت سععععلظتو الأصععععيلة بعععع  

                                                 
 ، مرجن ساب..178-176، ص الحدبة في الإسلامأصهل إمام، د. محمد كسال،  ((1
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أمعا القزعاق الإداري فع ن ىع ه ىعي اوتراصعاتو الأساسعية وبن  ،اوتراصات السغعالؼ
 لؼ تكؽ الؾحيدة.

يقععؾم السحتدعع  بلعسععال التشفيعع  لسععا يرععدر مععؽ قععرارات وأحكععام إلععى جانعع  الفرعع  فععي  -2
 السشازعات بيشسا القزاق الإداري ليس لو إلا الفر  في السشازعات.

للسحتدعععع  أن يترععععدن مععععؽ تلقععععاق نفدععععو لسؾضععععؾن اوتراصععععو ولععععيس ذلععععػ للقاضععععي  -3
 الإداري.

يدعععتظين القزعععاق الإداري أن يدعععسن الذعععيؾد وقبحععع  الأدلعععة وقجعععري التحؿيقعععات ولعععيس  -4
 ذلػ للسحتد ، لأن مجال اوتراصو تتعل. بالسشكرات الغاىرة فحد .

ععععؽ الحدعععبة وبنسعععا يعسععع  فعععي  ولبصعععة القعععؾل فععع ن القزعععاق الإداري لا يس ععع  نغامعععا  بعععديلب  
بعض مجالو، ولكشو لا يدعى إلى ذات أىدافو، ولا يقؾم على نفس أصعؾلو، أن نغعام الحدعبة فعي 

، وتظ يقو في الحياة الإسلبمية يجعليا مجتسعا  يلمر بك  معروف وقشيي عؽ ةالإسلبم نديج وحد
 وير أمة أورجت للشاس.   مشكر، وىي وعيفة لا يسكؽ الؿيام بيا إلا للؤمة السدلسة، فيي 
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 الفصل الثانً

 ولاٌة المظالم 

مععؽ القععؾي ؼيععو لا يخلععؾ مععؽ وقععؾن الغلععؼ قععد السجتسععن الإسععلبمي كععلي مجتسععن إندععاني آوععر 
سعن يقعؾم علعى العدالعة. ومشععا  ليع ا، تعلى الزعيف، ومؽ الحا ؼ علعى السحكعؾميؽ، بعررؼ أنعو مج

لعرد  -الشغعر فعي السغعالؼ–فقد باشر حكام السدلسيؽ عشدما تجاىر الشاس بالغلؼ، وزاد جعؾر العؾلاة 
ؽ مععالحقععؾق إلععى أصععحابيا بقععؾة الدععلظان. وقععد أوعع  ىعع ا الشغععام فععي التظععؾر حتععى أصععبح ولايععة 

ا الستععددة الؿيعام بلعسعال الرقابعة ولايات الحكؼ في الدولة الإسلبمية، كان مؽ ضعسؽ اوتراصعاتي
أصععحابيا، فقععد إلععى ؽ السخالفععات والسحافغععة علععى الأمععؾال العامععة ورد الحقععؾق عععالساليععة للكذعع  

الجععاه والدععلظان وكبععار مععؾعفي  ي  ععان اليععدف الأساسععي مععؽ ولايععة السغععالؼ ىععؾ وقعع  تعععدي ذو 
 في مبح يؽ: ية السغالؼولاالدولة وعساليا على الرعية أو على أمؾال الدولة. وسؾف نتشاول 

 المبحث الأول

 ماهٌة ولاٌة المظالم وأهدافها ونشأتها وتطورها 

 دلأن الشغعر فييعا ىعؾ قعؾ  ،ولاية السغعالؼ ىعي أقعؾن الؾلايعات عسؾمعا  وأسعساىا وأقؾاىعا أولًا: ماىيتيا:
بعععة، وزجعععر الستشعععازعيؽ ععععؽ التجاىعععد بالييبعععة ابعععؽ . وقعععد عرفيعععا (1)الستغعععالسيؽ إلعععى التشاصععع  بالرـ

 القزاق. ة: بلنيا وعيفة مستزجة مؽ سظؾة الدلظشة ونرف(2)ولدون 
فععالشغر فععي السغععالؼ فععي الدولععة الإسععلبمية كععان بجانعع  القزععاق، يحكععؼ ؼيسععا يعجععز القزععاة 

 .  (3)عؽ الحكؼ ؼيو، وىي وعيفة أوسن مؽ وعيفة القاضي وأعلى مشو
 :نؾععو، وفعي ىع ا يقعؾل سعبحانو وتععالى ىدف ولاية السغالؼ، رفعن الغلعؼ أيعا  كعان  ثانياً: أىجافيا:

                                           

                                 
معععؽ  فالانترعععار  (4)

   الغعععالؼ واجععع ، لقؾلعععو جععع  ذكعععره                          

     
(5). 

                                                 
 ، مرجن ساب..77ص  الأحكام الدمصانيةالساوردي،  ((1

 ، مرجن ساب..198، صالسقجمةابؽ ولدون،  ((2

 ، مرجن ساب..229، ص الخقابة السالية في الإسلامالكفراوي، د. عؾف،  ((3

 42 -40، الآيات الذهرى سؾرة  ((4

 .148، الآية الشداءسؾرة  ((5
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ؼيسععا رون عععؽ ربععو تبععارك وتعععالى "إنععي حرمععت  ذر قععال: قععال رسععؾل الله  ؾفقععد رون أبعع
 .(1)على نفدي الغلؼ وعلى عبادي فلب تغالسؾا.."

  سععا حعع ر عليععو الدععلبم مععؽ دعععؾة السغلععؾم فعععؽ ابععؽ عبععاس رضععي الله عشععو أن الش ععي 
ألعيس الله ىعؾ  (2)بع  معاذا  إلى اليسؽ فقال اتع. دععؾة السغلعؾم ف نيعا لعيس بيشيعا وبعيؽ الله حجعاب

    شلنوالقائ  ج            
(3). 

رفعععن ععععؽ كععع  معععؽ يخزعععن لدعععلظان الدولعععة الإسعععلبمية. وأن رعا  أن الغلعععؼ يُ شعععفسعععؽ السقعععرر 
 وقدو  في ذلػ بظ يعة الحال حقؾق الدولة السالية.  ،الحقؾق ترد لأصحابيا

 

 ثالثاً: نذأة ولاية السطالم وتصهرىا:
ولع ا لعؼ يشتعدب ليعا معؽ الخلفعاق  ،إلى ولاية السغالؼ في صدر الإسلبم مُلحةلؼ تكؽ الحاجة 

مععؽ يقععؾده التشاصعع  إلععى فسععشيؼ  ،الأربعععة أحععد، لأنيععؼ فععي الرععدر الأول مععن عيععؾر الععديؽ علععييؼ
زجره الؾعظ عؽ الغلؼ، وبنسا كانت السشازعات تجري بيشيؼ فعي أمعؾر مذعت ية يؾضعحيا يالح. أو 

لفاق الدل  على فر  التذاجر بيشيؼ بالحكؼ والقزاق تعييشا  للح. فعي حكؼ القزاق.. واقترر و
 .(4)جيتو لانؿيادىؼ إلى الشزاىة

والشاعر في ولايعة السغعالؼ فعي الدولعة الإسعلبمية معر بع لبث مراحع  أو بع لبث فتعرات تتسيعز 
    مشيا عؽ الأورن في نغام الشغر في السغالؼ:

ه ؤ وكع لػ باشعر ولفعا ،الشغر في السغالؼ (5)بشفدو وفييا يباشر الرسؾل  السخحمة الأولى:
وذلعععػ دون أن يجلدعععؾا  ،الراشعععدون أبعععؾ بكعععر وعسعععر وع سعععان رضعععي الله ععععشيؼ الشغعععر فعععي السغعععالؼ

 .ا  وريرا  ليا، ولؼ يشدبؾا لشغرىا أحد
تتسيز بجلؾس الخلفاق للشغر في السغعالؼ دون أن يفعرد لع لػ يؾمعا  معلؾمعا   السخحمة الثانية:

ودون أن يكععؾن لسجالدععيؼ ىيئععة معيشععة، فكععان علععي بععؽ أبععي طالعع  رضععي الله عشععو ىععؾ أول مععؽ 
 الغلبمعاتععرف عشعو أنعو افعرد لدعسان ولكشعو لعؼ يُ  ،جلس للشغعر فعي السغعالؼ معؽ الخلفعاق الراشعديؽ

 .(6)شةيؾما  معيشا  أو ساعة معي

                                                 
 ، مرجن ساب..19، ص 8، جصحيح مدمم ((1

 ، مرجن ساب..50، ص 1، جصحيح مدمم ((2

 .18، الآية ىهدسؾرة  ((3
 ، مرجن ساب..78و  187، ص الأحكام الدمصانيةالساوردي،  ((4

- ـ1386، 2ا، مظبعة البابي الحل ي، القاىرة، 74، ص الأحكام الدمصانيةأبي يعلى محمد بؽ الحدؽ الفراق الحش لي،  ((5
 م.1966

يؼ،  ((6  م.1970، 4، مكتبة الشيزة السررقة، القاىرة، ا311، ص الشطم الدياسيةحدؽ، د. حدؽ إبراـ
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ديعد أيعام للشغعر فعي السغعالؼ، فكعان أول حتبوىي التعي تتسيعز ععؽ سعابقتيا  السخحمة الثالثة:
ىؾ ع د السلعػ  (1)مؽ أفرد للغلبمات يؾما  يترفح ؼيو قرص الستغالسيؽ مؽ رير مباشرة للشغر

ه إلى قاضيو، وقد جلس للشغعر فعي السغعالؼ ولفعاق ا فكان إذا استعرى عليو مذك  رو  ،بؽ مروان
ىكعع ا ، (2)بشععي العبععاس وحععددوا لعع لػ أيامععا  معلؾمععة، ثععؼ صععار الخلفععاق يؾلععؾن مععؽ يقععؾم بيععا دونيععؼ

أصبح للشغر في السغالؼ ولاية وىيئة واصعة لا يكتسع  الشغعر فعي السغعالؼ إلا بيعا وديعؾان وعاص 
 بيا.

 

 المبحث الثانً

  المالٌة والً المظالم اتشروط واختصاص 

 بهلاية السطالمالبشج الأول: الذخوط الخاصة 
 نغرا  لأىسية ولاية السغالؼ اشترا الفقياق، لسؽ يقؾم بيا، والشغر فييا ثلبثة شروا:

 الذخوط الهاجا تهافخىا في شخز ناضخ السطالم ومن أىسيا: :أولاً 
وقجع   أن يكؾن جلي  القدر، ناف  الأمر، عغيؼ الييبة، عاىر العفة، قلي  الظسن، ك يعر العؾرن. 

وأن يكععؾن أمععره  ،لأنععو يحتععاج فععي نغععره إلععى سععظؾة الحسععاة ،ات فععي نععاعر السغععالؼتععؾافر ىعع ه الرععف
كسعععا أنعععو يحتعععاج إلعععى ت  يعععت القزعععاة ؼيحتعععاج إلعععى الجسعععن بعععيؽ صعععفات الفعععرققيؽ، وأن يكعععؾن  .نافععع ا  

بجلبلعة القعدر نافع  الأمعر فعي الجيتعيؽ، كسعا أنعو معؽ الذعروا اللبزمعة الؾاجع  أن تتعؾافر فعي نععاعر 
 .(3)عؽيف الشفس لا يظسن ؼيسا ىؾ مؾجؾد في أيدي الآورقؽ يخذى الله وقخافو السغالؼ أن يكؾن 

 ن:اوفي ذلػ حالت (4): أن يكهن الشطخ في السطالم ضسن ولايتوثانياً 
)أ( إذا كان الشاعر في السغعالؼ مسعؽ يسلعػ الأمعؾر العامعة لعؼ يحتعاج للشغعر فييعا إلعى تقليعد 

يختص بشغر السغالؼ ىؾ الخليفعة نفدعو، وكان لو ى ا الح. بعسؾم ولايتو. وأول مؽ 
كسا يجؾز للعؾزراق  ،وكان يختص دون ريره بشغر السغالؼ إلى أوائ  الدولة العباسية

والععؾلاة الشغععر فععي السغععالؼ التععي تقععدم ضععد مععؽ ىععؼ دونيععؼ فععي السشاصعع ، ولا يحتععاج 
 نغرىؼ ى ا إلى تقليد وتؾليو.

                                                 
تقي السقرقزي، ،268، ص 1ج، نطام الحكهمة الشبهية السدسى بالتخاتيا الإداريةالكتاني، ع د الحي بؽ ع د الك ير،  ((1

 .مرجعان سابقان، 207، ص 2ج، كخ الخصط والآثارالسهاعع والاعتبار بح، الديؽ أحسد بؽ علي
يؼ،  ((2 م، حلسي د. 1959، 5، مكتبة الشيزة العررقة، القاىرة، ا298، ص تاريخ الإسلام الدياسيحدؽ، د. إبراـ

 م.1970، 1، دار الفكر العربي، بيروت، ا346، 342، ص نطام الحكم الإسلامي مقارناً بالشطم السعاصخةمحسؾد، 

 وما بعدىا، مرجن ساب.. 77، ص الأحكام الدمصانيةالساوردي،  ((3

 وما بعدىا، مرجن ساب.. 77، ص الأحكام الدمصانيةالساوردي،  ((4
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 ،ية العامعة معؽ العؾزراق والعؾلاة)ب( أن يتؾلى السغالؼ شخص متخرص مؽ رير ذي الؾلا
ف نععو فععي ىعع ه الحالععة يحتععاج الأمععر إلععى تقليععد وععاص مععؽ ولععي الأمععر إذا تععؾافرت ؼيععو 

 الذروا الستقدم ذكرىا.
لا يجلععس الشععاعر فععي السغععالؼ أو والععي السغععالؼ للفرعع  فععي الغلبمععات  : مجمــذ السطــالم:اً ثالثــ

 يدتغشى عشيؼ، ولا يشتغؼ نغره إلا بيعؼ بسفرده، ب  يتظل  الأمر وجؾد وسس فئات مؽ العسال لا
 والغرض مؽ وجؾدىا بسجلس السغالؼ:  (1)وؼيسا يلي بيان ى ه الفئات الخسس

لجع ب القععؾي وتقععؾقؼ الجعريق، فكععانؾا مععؽ القعؾة بحيعع  يدععتظيعؾن  الحســاة والأعــهان: -6-
 التغل  على مؽ يلجل إلى العش  أو يحاول الفرار مؽ القزاق.

لاسعععتعلبم معععا ي  عععت عشعععدىؼ معععؽ الحقعععؾق ومعرفعععة معععا يجعععري فعععي  والحكـــام:القزـــاة  -4-
مجالديؼ بيؽ الخرؾم، فسيستيؼ الإحاطة بسعا يرعدر معؽ الأحكعام لعرد الحقعؾق إلعى 
أصعععععحابيا، والعلعععععؼ بسعععععا يجعععععري بعععععيؽ الخرعععععؾم، فيلسعععععؾن بذعععععتات الأمعععععؾر الخاصعععععة 

ذا كعععانؾا حزعععؾرىؼ ىععع ه الجلدعععات إ معععؽ وراقكعععان القزعععاة يدعععتفيدون و بالستقاضعععيؽ، 
 يدتظيعؾن تظ ي. الأحكام على ما يعرض أماميؼ مؽ القزايا في جلداتيؼ.

ليرجععن إلععييؼ والععي السغععالؼ ؼيسععا أشععك  وقدععلليؼ عسععا اشععتبو وأعزعع  مععؽ  الفقيــاء: -0-
 السدائ  الذرعية.

 إلييؼ أو علييؼ مؽ الحقؾق.  لي  تؾا ما جرن بيؽ الخرؾم، وما تؾج اب:الكت   -2-
دىؼ على ما أوجبو مؽ ح. وأمزاه مؽ حكعؼ، كسعا أن ميسعتيؼ كانعت يليذ الذيهد: -2-

 أيزا  إثبات ما يعرفؾنو عؽ الخرؾم.
 ف ذا استكس  مجلس السغالؼ على الشحؾ الداب. شرن في نغر السغالؼ.

 البشج الثاني: اختراصات والي السطالم
السغعالؼ معؽ  يالأول مشيا يتؾلاىعا والع ،تشقدؼ أعسال والي السغالؼ واوتراصاتو إلى نؾعيؽ

تلقاق نفدو بغير حاجة إلى تغلؼ برفن اليد، وال اني يشغر ؼيو بشاق على ما يقدم إليو مؽ علبمات 
ذوي الذععلن، وسععؾف نتشععاول بالبحعع  الاوتراصععات التععي تتعلعع. بشععؾاحي الرقابععة الساليععة فقععط فععي 

 نؾعيؽ: 
أو  ي السطالم بغيخ حاجـة إلـى تطمـم مـن أحـجالتي يتهلاىا وال الاختراصات الشه  الأول:

فع ن الأمعؾر التعي تتعلع. بالرعالح الععام  .فيي تلعػ التعي تتعلع. بالسرعالح العامعة ،طل  يرفن إليو
ؼيقتزععي الأمععر مععؽ والععي السغععالؼ أن يشغرىععا وققععؾم بيععا دون  ،لا يؾقعع  الشغععر فييععا علععى مععتغلؼ

                                                 
 ، مرجن ساب..80-79، ص الأحكام الدمصانيةالساوري،  ((1
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ؼيسععا يتعلعع. بالرقابععة الساليععة يسكععؽ حرععرىا والأعسععال التععي يتؾلاىععا  فدععدت.وبلا  ،دعععؾن أو شععكؾن 
 ؼيسا يلي:

الشغععر فععي جععؾر العسععال ؼيسععا يج ؾنععو مععؽ الأمععؾال، فيرجععن ؼيععو إلععى القععؾانيؽ العادلععة، ؼيحسعع   -1
فع ن رفععؾه إلعى بيعت السعال أمعر  ،الشاس علييا وقلو  العسال بيا، وقشغر ؼيسا استزاده العسال

فععؾالي السغععالؼ يراقعع  مععؽ تلقععاق نفدععو القععائسيؽ  .بععووبن أوعع وه لأنفدععيؼ اسععترجعو لأربا ،بععرده
 على جباية الإيرادات بسختل  أنؾاعيا، وىؾ في ى ا يشغر في ثلبث نؾاح يقرر فييا الح.:

 )أ(  في طرق. التحري ، فيتحرن أن تكؾن بدون أذن. 
)ب( فععي مقععدار الأمععؾال السحرععلة لععيحط مشيععا مععا يععرن فرضععو علسععا ، وقردىععا إلععى السقععدار 

فععع ذا فعععرض عسعععال الخعععراج علعععى الأرض معععا لا تظيقعععو،  .السعقعععؾل الععع ي لا يرىععع. أحعععدا  
وىعؾ  (1)فض ؾيسة ى ا الخراج إلى السقدار السعقؾل ومؽ ذلػ ما فعلو الخليفعة السيعديوّ 

أول مؽ جلس للسغالؼ في الدولة العباسعية، فقعد رفعن ععؽ الععراق الخعراج الغعالؼ بععد أن 
مععؽ ق لععو حبدععؾا عععؽ ذلععػ، قععال: معععاذ الله أن ألععزم الشععاس أرىقيععؼ ولسععا قيعع  أن الخلفععاق 

ن إ -الحدؽ بؽ مخلعد -فقال الؾالي–علسا  تقدم العس  بو أو تلور، أسقظؾه عؽ الشاس 
أسععقط أميععر السععسمشيؽ ىعع ا ذىعع  مععؽ أمععؾال الدععلظان فععي الدععشة اثشععا عذععر ألعع  درىععؼ، 

 السال".جح  بيت ن أُ بأن أقرر حقا  وأزق  علسا  و  يفقال السيدي "عل
رد السععلوؾذ يععف نععو بعععد بيععان الحعع.  ،الشغععر إلععى مععا يلوعع ه عسععال السععال علسععا  لأنفدععيؼ ( )ج

بالباط  إلى أىلو، وقعاق  الآو  عقاب الرشؾة. فالشاعر في السغالؼ عليو أن يتل د معؽ 
فع ن زاد القعائسؾن بالتحرعي   ،ر  طبقعا  للقعؾانيؽ والقؾاععد السعسعؾل بيعاحّ أن الإيرادات تُ 

سعؾاق فعي ذلعػ أ انعت أضعي. لإيعرادات الدولعة أو  ،ت ى ه الزقعادة إلعى أصعحابيادّ رُ  شيئا  
 ن بدون وجو ح. ؼيدترجعيا مشيؼ لأربابيا.ؾ أو ىا السحرل

ليتل عد  ،اب دواوقعؽ الأمعؾال معؽ إيعرادات ومرعروفاتيقؾم والي السغالؼ بسراجعة ما ي  تعو كتعّ -2
نقص، ومظابقة ذلعػ علعى القعؾانيؽ السعسعؾل مؽ أن الإيرادات أضيفت وقيدت بالدفاتر بدون 

بيا، وأن السرروفات أث تت وفقا  لسعا تعؼ صعرفو فععلب ، أي أن معا كعان يقعؾم بعو والعي السغعالؼ 
ىشععا يذععبو إلععى حععد ك يععر السراجعععة السدععتشدية التقليديععة التععي يقععؾم بيععا ديععؾان السحاسععبة فععي 

يا، فللععععديؾان حعععع. مراؾبععععة ن اوتراصععععو مراؾبععععة إيععععرادات الدولععععة ومرععععروفاتإل شععععان، حيعععع  
تحري  الإيرادات والتل د مؽ تؾرقعدىا للخعزائؽ العامعة وبضعافتيا إلعى أنؾاعيعا فعي الحدعابات، 

 والتحق. مؽ صحة السرروفات والتل د مؽ مظابقتيا للؤرقام السدرجة بدفاتر الحدابات.

                                                 
 مرجن ساب.. ،81، ص الأحكام الدمصانيةالساوردي،  ((1
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 القععائسيؽ علععى الذععسون الساليععة لأعسععاليؼ تلديععة سععا يشغععر والععي السغععالؼ فععي حدععؽ 
بعععد أن يتحععرن ذلععػ  (1)والؾاجبععات السظلؾبععة مععشيؼ، وقدععت دل الخععائشيؽ أو السقرععرقؽ بغيععرىؼ

قزاة مجلعس السغعالؼ، لأن ىعسلاق العسعال ىعؼ قعؾام الدولعة وبرعلبحيؼ ترعلح الأمعؾر الساليعة 
وبفدععادىؼ تفدععد وقك ععر الإىسععال وبضععاعة أمععؾال الدولععة وتعععدد حععالات الاوععتلبس،  ،بالدولععة

قحاس يؼ، بسا ندسيو اليعؾم قانؾنعا  ي س ي  ذلػ يراق  كتاب الدواوقؽ السالية و ووالي السغالؼ ف
 .بيعت السعال، ومتعؾلي الأوقعاف وكت تعو ونحعؾىؼ ةعلى عسال الحكؾمة وجبعا "مؽ أيؽ لػ ى ا"

كعان ذلعػ دلعيلب   ،وبذا عير علييؼ مغاىر الغشى وبشؾا الأبشيعة دون أن يععرف ل عرائيؼ مرعدر
. وأول (2)، ؼيجععؾز عععزليؼ ومرععادرة أمععؾاليؼ مععا لععؼ ي  تععؾا ليععا مرععدرا  علععى ويععانتيؼ وارتذععائيؼ

معؽ ط ع. ذلععػ فعي الإسعلبم عسععر بعؽ الخظعاب رضععي الله عشعو واتبععو فععي ذلعػ بععض ولفععاق 
 الدولة الأمؾقة والدولة العباسية.

فععؾالي السغععالؼ يراقعع  حتععى لا يزععين السععال العععام وقسشععن وقععؾن السغععالؼ علععى الرعيععة 
أي يسشعن السؾعع   ،فيرد ليؼ حقؾقيؼ أي ما حر  بالزقادة، أو بعدون وجعو حع. ،مؽ العسال

لو درقا  للتعد  وعلؼ الرعية ومؽ أن يحرع   (3)إساقة استعسال الدلظة السسشؾحة ؽالعام م
 السال العام مؽ مؾارده الرحيحة وقشف. في أوجو الإنفاق الؾاجبة.

ولععو أن يرجععن فععي  ،ي وفقععا  لذععروا واقفييععاترععفح الأوقععاف العامععة ليتل ععد مععؽ أن رقعيععا يجععر  -3
ذلععػ إلععى الععدواوقؽ السحفععؾن بيععا الحجععج أو الكتعع  القديسععة التععي يغلعع  علععى الغععؽ صععحتيا. 
وتجد ىشا أن والي السغالؼ يقؾم بسراجعة أمؾال الأوقاف العامة وكيؽية التررف في إيراداتيا 

 رفت في الأرراض السخررة ليا.لت وفقا  للقؾاعد السقررة ومؽ أنيا صرّ للتل د مؽ أنيا حُ 
يقعععؾم والعععي السغعععالؼ بعععرد الغرعععؾب الدعععلظانية التعععي قعععد يغلععع  علييعععا ولاة الجعععؾر كعععالأملبك  -4

ما للرغبة فييا وبما للتعدي على أىليا. فع ن علعؼ بع لػ والعي السغعالؼ إالسق ؾضة عؽ أربابيا، 
وذلعػ معؽ تلقعاق نفدعو  ،عشد ترفح الأمؾر أمر برد الأملبك لأصحابيا ومشن الجؾر والتععدي

 دون أن يتغلؼ إليو أحد.
 
 

                                                 
، البح  مقدم في الحلقة الدراسية الأولى للقانؾن والعلؾم الدياسية، السطالم في الإسلامولاية أبؾ زىرة، الذيخ محمد،  (1)

 م.1960
، 10، مظبعة طربيؽ، دمذ.، ا153، ص 2، جالفقو الإسلامي في ثهبو الججيجالزرقاق، الذيخ مرظفى أحسد،  (2)

 م.1968- ـ1387
 ، د. ت.1يشية السررقة، القاىرة، ا، السظبعة الحد19، ص 5، جتاريخ الأمم والسمهكالظ ري،  (3)
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  ::اختراصات والي السطالم التي يشطخ فييا بشاء عمى مـا يقـجم إليـو مـن ضلامـات(1)الشه  الثاني
 وققدؼ ى ا الشؾن إلى الاوتراصات الآتية:

إذا تغلعععؼ السرتزقعععة معععؽ نقعععص أرزاقيعععؼ أو تلورىعععا ععععشيؼ وبجحعععاف الشغعععر بيعععؼ. فعلعععى والعععي  -أ-
رعؾه أو وقشغعر ؼيسعا نقّ  ،ؼ أن يرجن في ذلػ إلى ديؾان فعرض العظعاق ؼيجرقعو علعييؼالسغال

معؽ بيعت  هؾرىؼ استرجعو مشيؼ وبن لؼ يلو وه قزامف ن كان قد أو وه ولاة أ مشعؾه مؽ ق  ُ 
 السال.

يقععؾم والععي السغععالؼ حيشسععا تقععدم إليععو الغلبمععات بععرد الأمععؾال العامععة التععي ارترعع ت سععؾاق  -ب-
كسعا يعرد للعامعة معا ارترع   ،مؽ الؾلاة أو الحكام أو معؽ الأفعراد بغيعر حع.  انت مغتربة

معععشيؼ معععؽ أمعععؾال سعععؾاق فعععي ذلعععػ إذا كعععان السعععال السغترععع  أضعععيف للسعععال الععععام أو أوععع ه 
الحععا ؼ لشفدععو. فقععد كععان والععي السغععالؼ يععرد الأمععؾال التععي تغلعع  علييععا ذوو الأيععدي القؾقععة 

لغلبعععة وذلعععػ عشعععدما يعععتغلؼ أصعععحاب الأمعععؾال، ولا وترعععرفؾا فييعععا ترعععرف السعععلبك بعععالقير وا
 يشتزن ى ه الأمؾال مؽ يد راص ييا إلا بلحد أربعة أمؾر:

 اعتراف الغاص  وبقراره. -1
 بعلؼ والي السغالؼ ؼيجؾز لو أن يحكؼ عليو بعلسو. -2
 بال يشة التي تذيد على الغاص  بغربو أو تذيد للسغرؾب ؼيو بسلكو. -3
لأنععو لسععا جععاز  الذععكؾك،خععتلج فييععا تولا  سالعع ي يشفععي عشيععا التؾاطععبتغععاىر الأوبععار  -4

 للذيؾد أن يذيدوا في الأملبك بتغاىر الأوبار، كان حكؼ ولاة السغالؼ ب لػ أح..
حكعؼ فعي رد الأمعلبك يكسعا أنعو  ،مسا تقدم يت يؽ أن والي السغالؼ لو أن يحكؼ فعي السغعالؼ بعلسعو 

وىعع ا يؾضععح لشععا مععدن اتدععان  ،يذععيدوا بععو فععي الأمععلبك بتغععاىر الأوبععار العع ي يجععؾز للذععيؾد أن
سلظة والي السغالؼ في رد ما ارتر  مؽ السال العام، ولو إذا علؼ أن قؾما  مشعؾا زكاة أمعؾاليؼ أو 

بعة، وكعان  أدوىا بقدر رير كاف كان مؽ واجبو أن يدتؾفي حقؾق الله وفروضو بسعا لعو معؽ قعؾة ورـ
و الستقدمة وبفز  معا لعو معؽ قعؾة وسعلظان رقابعة ماليعة فعالعة والي السغالؼ يباشر بحكؼ اوتراصات
مالية تقن بعيؽ الإدارة والأفعراد،  ةوقكف  العدالة لك  ورؾم ،تيااعلى إيرادات الدولة الإسلبمية ونفق

وىؾ قادر بدلظانو على وضن الأمؾر في نرابيا الدليؼ بسا يتف. وأحكام الذرقعة الإسلبمية سؾاق 
 حري  الإيرادات أو بالإنفاق مشيا. ووالعي السغعالؼ تذعابو ميستعو إلعى حعد ك يعرفي ذلػ ما يتعل. بت

اوتراصات القزعاق الإداري السعاصعر، الع ي ييعتؼ بعرد علبمعات السعؾعفيؽ والسعؾاطشيؽ معؽ العؾلاة 
 .(2)والعسال وكبار رجال الدولة والجاه والدلظان

                                                 
 ، مرجن ساب..143-140، ص مخاقبة السهازنة العامة لمجولةالداىي، شؾقي ع ده،  (1)
 ، مرجن ساب..238-236، ص الخقابة السالية في الإسلامالكفراوي، د. عؾف،  -
يؼ،  (2)  ، مرجن ساب.. 137، ص الإدارة في الإسلامأبؾ سؽ، أحسد إبراـ
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 الفصل الثالث

 المال ودٌوان بٌت الدواوٌن-رلابة السلطة التنفٌذٌة

مراؾبععة وزارة الساليععة علععى مختلعع  الععؾزارات  -فععي الفكععر السعاصععر -تتس عع  الرقابععة الإدارقععة
والسرالح عؽ طرق. القدؼ التابن ليا في ك  وزارة، فقد تكؾن ى ه الرقابعة أثشعاق تشفيع  السيزانيعة أو 

 لاحقة علييا.
 ت ى ه السراؾبة في صدر الإسلبم، من بداية الفتؾحات فعي أواوعر عيعد رسعؾل فّ ى ا وقد نُ 

حي  كان يقؾم بشفدو بي ه السراؾبة. وباتدان نظاق الدولة الإسلبمية، دعت الزعرورة إلعى  الله 
 إنذاق الدواوقؽ لزبط الأمؾال العامة التي ك رت حيش اك للدلظة التشفي ية في الدولة.

عععؾان الأزِ يعععونذعععل د باشعععر رقابعععة فعالعععة علعععى يفعععي الدولعععة لزعععبط دواوقعععؽ الدولعععة، فكعععان  (1)ةمَّ
تحقععع. معععؽ معععدن مذعععروعية ىععع ه الأعسعععال ومظابقتيعععا لأحكعععام الذعععرقعة، يأعسعععال الإدارة الساليعععة، ل

وبلغاق ما يكؾن مشيا مخالفا  لي ه الأحكام، وكان اليدف مؽ ى ه الرقابة حسايعة حقعؾق الأفعراد معؽ 
تعؾلى ىع ه الرقابعة معؽ يؾان الأزمة كان يية أمؾال الدولة مؽ الزيان، ودتعد  ولاة الأمؾر، وحسا

قعؾم بسعا يظلع. عليعو الآن رقابعة الإدارة يتلقاق نفدو وليس ذلػ متؾق  على تغلعؼ معؽ أحعد، فكعان 
ذلععػ بجانعع  الرقابععة التععي يباشععرىا فععي ىعع ا الرععدد الخليفععة أو  ،العامععة أو رقابععة الدععلظة التشفي يععة

مزافا  إلى ذلػ الرقابعة  ،لأمر برفتو رئيدا  للدلظة التشفي ية في الدولة أو الإقليؼالؾزقر أو ولي ا
مباحععع   ةثلبثعععفعععي تشاول ىععع ا السؾضعععؾن . وسعععيُ (2)العععدواوقؽ رؤسعععاقالداوليعععة التعععي تباشعععر بؾاسعععظة 

 وواتسة.
 رقابة الخليفة، الحا ؼ، برفتو، رئيدا  للدلظة التشفي ية.السبحث الأول: 
 رقابية.ال وأعسال وؾان الأزمة يدواوقؽ وتظؾرىا ونذلة دالنذلة  السبحث الثاني:
 وديعؾان السكاتبعات والسراجععات، معا يقعؾم بعو متؾليع )الشغر(ةشديعؾان الدعلظ السبحث الثالث:

 مؽ رقابة مالية على أعسال الدلظة التشفي ية.
مشعو والقعائسؾن ررضو ووسائلو وديعؾان الجي ع ة الستفعرن ، ديؾان بيت السالالسبحث الخابع: 

 بلعسالو والدجلبت.
 
 

                                                 
م. الجيذياري، محمد بؽ 778ىع، السؾاف. لعام 162ديؾان الأزمة، أول مؽ أحدث ى ا الديؾان الخليفة السيدي، وذلػ عام  ((1

 ، مرجعان سابقان.62، ص5، جالكامل في التاريخ، ابؽ الأثير، 100، صالهزراء والكتابع دوس، 

، مخاقبة السهازنة العامة لمجولةي، د. شؾقي ع ده، ، والداى241، ص الخقابة السالية في الإسلامالكفراوي، د. عؾف،  ((2
 ، مرجعان سابقان.99ص 
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 المبحث الأول

 رلابة رئٌس السلطة التنفٌذٌة 

 
يععععععرف الفكعععععر الدياسعععععي الإسعععععلبمي الؾععععععائ  الععععع لبث التقليديعععععة فعععععي الدولعععععة )التذعععععرقعية 

قععد عرفععت الدولععة الإسععلبمية و والتشفي يععة والقزععائية( وقؿيسيععا علععى فلدععفة واضععحة محععددة السعععالؼ 
 .(1)أحدا  مؽ فقياق السدلسيؽ لؼ يتحدث عؽ م دأ الفر  بيشياؽ لكى ه الدلظات، 

وتتركز الدلظة التشفي ية في الدولة الإسلبمية في الخليفة ال ي كان يتؾلاىا بشفدعو وقؾكليعا 
والعع ي يعشيشععا ىشععا سععلظة  ،إلععى ريععره ىعع ا بجانعع  مباشععرتو للدععلظات الأوععرن فععي الدولععة الإسععلبمية

والرقابععععة علييععععا برععععفتو رئيدععععا  للدععععلظة  ،تعلعععع. بععععالأمؾال العامععععةالحععععا ؼ أو رئععععيس الدولععععة ؼيسععععا ي
 التشفي ية.

 : الأول رقابة الخليفة، وال اني رقابة الؾزقر.مظل يؽوقشقدؼ ى ا السبح  إلى 
 رقابة الخميفة السصما الأول:

وبنسعا ىععي رعايععة عامععة للدولععة لإقامتيععا علععى  ،ولا سععلظشة ا  الخلبفعة فععي الإسععلبم ليدععت ملكعع
رعيتو يراق  ليؿعيؼ الذعرن وقشذعر  وىؾ مدسول عؽ (2)الذرن الحشيف.." فالخليفة أو ولي الأمر ران
 ان معؽ حقعو أن يتعؾلى كع  أعسعال  (3)الدولة الإسلبميةالعدل، وىؾ بسا لو مؽ الرقاسة العامة في 

  ما عاىد الأمة عليو عشد بيعتو. فع ن الخلبفعة فعي الإسعلبم وقشف  أي نغام يراه كؽيلب  بتشفي ،الدولة
ولععيس للراعععي فييععا ميععزة يتسيععز بيععا عععؽ الرعيععة بعع  ىععؾ  ،ىععي رعايععة لا بععد مشيععا لحفععظ السجتسععن

فيعؾ بع لػ السدعسول الأول ععؽ مراؾبعة أمعؾال الدولعة  ،مدسول عؽ الدقي. والجليع  معؽ أمعر الرعيعة
ني الخلفعاق فعي الدولعة الإسعلبمية: ثاخظاب رضي الله عشو وقسكد ذلػ قؾل عسر بؽ ال ،الإسلبمية

وقعد كعان الخلفعاق الععادلؾن  ."لؾ مات جس  ضياعا  علعى شعط الفعرات وذعيت أن يدعللشي الله عشعو"
ولا  ،يراق ععععؾن الله فععععي أمععععؾال السدععععلسيؽ فيرعؾنيععععا حعععع. رعايتيععععا وقزىععععدون عشيععععا ولا يرر ععععؾن فييععععا

لسعا انقظعن   الخليفة الأول لرسعؾل الله قيؼ في ا أبؾ بكربلية ميزة إضاؼية ليؼ أو ل و  ن يتستعؾ 
كان يشف. مؽ مال السدعلسيؽ معا يرعلحو وقرعلح عيالعو يؾمعا   ،عؽ التجارة وتفرم لأمؾر السدلسيؽ

                                                 
، دراسة مقارنة، ص الدمصات الثلاثة في الجساتيخ العخبية وفي الفكخ الدياسي الإسلاميالظساوي، د. سليسان محمد،  ((1

 م.1973، 2ي دار الفكر العربي، بيروت، ا83

، 2، دار الكت  العلسية، بيروت،  تحقي. محمد ولي  ىراس، ااب الأمهالكت، 10أبؾ ع يد، القاسؼ بؽ سلبم، ص  ((2
 م،.1986-ىع 1406

. 64، دراسة مقارنة بالذرائن الؾضعية، ص القزاء الإداري ومبجأ سيادة القانهن في الإسلامسعد، د. ع د الله مؾسى،  ((3
 م.1972- ـ1392رسالة دكتؾراه كلية الحقؾق جامعة الإسكشدرقة، 
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ولسعا حزعرتو الؾفعاة قعال: ردوا معا  ،(1)درىعؼ ألفيؽ ووسدعسائةوكان ال ي فرضؾه لو ك  سشة  ،بيؾم
وأن أرضعععي التعععي بسكعععان كععع ا  ،عشعععدنا معععؽ معععال السدعععلسيؽ فععع ني لا أصعععي  معععؽ ىععع ا السعععال شعععيئا  

 .(2)للسدلسيؽ بسا أص ت مؽ أمؾاليؼ، فدفن ذلػ إلى عسر
حلتعان حلعو فعي  يحع  لعيولسا سئ  عسر عسا يدتحلو لشفدو مؽ بيت مال السدعلسيؽ قعال: 

وقععؾتي قععؾت أىلععي تقععؾت رجعع  مععؽ  ،عليععو واعتسععر مععؽ الغيععؾر حععجمععا أ ،ظفععي الؿععي ةالذععتاق وحلعع
ثععؼ أنععا بعععد رجعع  مععؽ السدععلسيؽ يرععي شي مععا أصععابيؼ، لسععا شععكا  ،قععرقش لععيس بلرشععاىؼ ولا بععلفقرىؼ

عسععر طعامععا  رليغععا  أ لععو فقععال لععو الربيععن بععؽ زقععادة الحععارثي: يععا أميععر السععسمشيؽ إن أحعع. الشععاس 
يؽ أنت، فرفن عسر جرقدة معو فزرب بيا رأسعو وقعال: أمعا  الله بظعام ليؽ ومرك  ليؽ وملبس ل

تععدري مععا م لععي وم عع  ىععسلاق؟ قععال: ومععا  :مععا أراك أردت بيععا الله ومععا أردت بيععا مقععاربتي وقععال لععو
م لػ وم ليؼ؟ قال: م   قؾم سافروا فدفعؾا نفقاتيؼ إلى رجع  معشيؼ فقعالؾا لعو أنفع. عليشعا فيع  يحع  

 .(3)وم ليؼ يفك لػ م ل :قال .لا يا أمير السسمشيؽ :قال لو أن يدتلثر مشيا بذيق؟
وقععد كععان مععؽ اوتراصععات الخليفععة "تقععدير العظايععا ومععا يدععتح. فععي بيععت السععال مععؽ ريععر 

 .(4)في وقت لا تقديؼ ؼيو ولا تلوير وسرف ولا تقتير، ودفع
أحعععد معععؽ  علعععى مراعاتعععو الحقعععؾق وععععدم تسيعععزه ععععؽ الساليعععةولا تقترعععر ميسعععة الخليفعععة فعععي رقابتعععو  

. (5)بعع  كععان يجعع  عليععو أن يختععار الأصععلح لؾلايععة أمععؾر الأمععؾال العامععة ،الرعيععة فععي ىعع ه الأمععؾال
فكعان  .(6)س ى ا فحد  ب  عليو أن يؾجو ىسلاق العسال عشد تعيشيؼ وقراق يؼ طؾال فتعرة عسليعؼيل

شيا كتعاب الؾلايعة أىعؼ ىع ه عسر بؽ الخظاب حيؽ يعؾلي ععاملب  يذعترا عليعو شعروطا  واصعة يزعسّ 
فععي جدععده ولا فععي مالععو ولا يدععتغ  مشرععبو لفائععدة أو لسرععلحة لععو أو مععؽ  ا  لا يغلععؼ أحععدأالذععروا 
على تقليد مقتزاه  لعام  سلظاتو كسا أن أسالي  عسر في الرقابة أنو جرن لوكان يحدد  ،يلؾذ بو

  إليععو أن يقععدم بيانععا  مفرععلب  "ألا يتععرك العامعع  فععي ولايتععو زمشععا  طععؾقلب  فعع ن عزلععو عععؽ مشرععبو طلعع
"أمعا  (7)ومعا زاد عشيعا وعلبل معدة ودمتعو" وقع كر الكتعاني ،ررا  شاملب  لأمؾالعوحعؽ شسون ولايتو و 

                                                 
، السكتبة العررقة، بيروت، تحقي. محمد محي الديؽ ع د الحسيد، د.ا، 90، ص تاريخ الخمفاءديؾطي، جلبل الديؽ، ال ((1

، 1، دار الشيزة العربية، بيروت، ا83م. ومجدلاوي، فاروق، الإدارة الإسلبمية في عيد عسر بؽ الخظاب، ص 1989
 م.1991

 مرجن ساب..، 90، صتاريخ الخمفاءالديؾطي، جلبل الديؽ،  ((2

، دار 22، صالدياسة الذخعية أو نطام الجولة الإسلامية في الذؤون الجستهريةولبف، الذيخ ع د الؾىاب،  ((3
 ، مرجن ساب..462ص الاقتراد السالي الإسلامي،م. وبركات، والكفراوي، 1977الأنرار، القاىرة، د.ا، 

، دار الفكر العربي، 265، دراسة مقارنة ص دارية الحجيثةعسخ بن الخصاب وأصهل الدياسة الإالظساوي، د. سليسان،  ((4
 م.1969، 1بيروت، ا

 ، مرجن ساب..143، ص عسخ بن الخصاب وأصهل الدياسة الإدارية الحجيثةالظساوي، د. سليسان،  ((5

 م.1970، 1، دار الفكر العربي، د.م، ا313، ص نطام الحكم الإسلامي مقارناً بالشطم السعاصخةمحسؾد، د. حلسي،  ((6

 ، يزخغ طبثك.269، صالرشاذية الإداسيحانكزبٍَ،  ((7
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عسععر بععؽ الخظععاب حععيؽ كتعع  عيععده أنععو لا يععؾلي العامعع  أ  ععر مععؽ عععاميؽ "فيععؾ فععي ذلععػ يراقعع  
الستبادلة بيؽ عسر وعسرو بعؽ  ؼ أعسالو وما استجد في الإقليؼ مؽ دو  وورج، والكت وقؿيّ  وعامل

الأقعاليؼ كعانؾا يرفععؾن الحدعاب لخلفعاق بشعي  ة، كسا أن ولا"العاص واليو على مرر تدل على ذلػ
أميععة فقععد نععاقض معاوقععة أحععد ولاتععو عشععدما رفععن إليععو الحدععاب حععيؽ ا تذعع  معاوقععة تزوقععر أمععر 

 .  (1)الررف الرادر مشو على وزانة الأقاليؼ
ولفعاق العباسعييؽ يظل عؾن إلعى معؾعفي الأقعاليؼ تقعديؼ  فكعان (2)باسعيةعيعد الدولعة الع أما في

 ةتقععارقر دورقععة عععؽ ثععروة الذععع  وحالععة الععبلبد، وقععد شععدد أبععؾ جعفععر السشرععؾر الرقابععة علععى جبععا
فكععان الخليفععة أو الحععا ؼ ىععؾ العع ي . (3)الأمععؾال حتععى لا يغلسععؾا الشععاس أو يدععتلثروا بععلمؾال الدولععة

وتحرععي   ،للدولععة عععؽ طرقعع. تقععدير العظايععا ومععا يدععتح. فععي بيععت السععاليزععن الدياسععة الساليععة 
ونغعرا  لاتدعان الدولععة الإسعلبمية وعععدم  ،الإيعرادات وبنفاقيعا وفقععا  لسعا تقزعي بععو الذعرقعة الإسععلبمية

ؽ السعؾعفيؽ معؽ يقعؾم معوالتي كان يتعيؽ أن يقؾم بيعا ف نعو أنعاب عشعو  ،إمكان ؾيامو بي ه الأعباق
ؼ بععدون تعع  بشفدععو التحرععي  والإنفععاق ليتل ععد مععؽ أن تحرععي  إيععرادات الدولععة وأصععبح يراقعع ،بعع لػ

رعععرف طبقعععا  للقؾاععععد يدر معععؽ العظايعععا ومعععا اسعععتح. فعععي بيعععت السعععال وأن معععا قّععع ،شعععظط أو تراوعععي
كفععي وضععن الأسععس والتعليسععات بعع  يقتزععي الأمععر وضععن الععشغؼ الكفيلععة لزععسان يالسرعيععة ف نععو لا 

ؾليؽ لذععععسون الأمععععؾال العامععععة بعععععد أن يحدععععؽ تععععفكععععان يراقعععع  الس .سععععلبمة التشفيعععع  إحكامععععا  للرقابععععة
يؾسععع  للخليفعععة ىعععارون  ؾوفعععي ذلعععػ يقعععؾل القاضعععي أبععع .ليعععؼ سياسعععتو الساليعععة حوقؾضععع ،اوتيعععارىؼ
العذؾر( ى  تجعاوزوا معا قعد  ؾعفادأمرىؼ وما يعاملؾن بو مؽ يسر بيؼ ) ض"ثؼ تتفقد بع  (4)الرشيد

وأوعع تيؼ بسععا يرععح عشععدك علععييؼ لسغلععؾم أو  ،عزلععت وعاق ععتأمععروا بععو؟ فعع ن كععانؾا قععد فعلععؾا ذلععػ 
مععروا بعععو وتجش عععؾا علعععؼ السدعععلؼ مععلوؾذ مشعععو أ  عععر مسعععا يجعع  عليعععو، فععع ن كعععانؾا قععد انتيعععؾا إلعععى معععا أُ 

ف نععػ متععى أث ععت علععى حدععؽ الدععيرة والأمانععة  ،والسعاىععد أث ععتيؼ علععى ذلععػ الأمععر وأحدععشت إلععييؼ
رتعدن الغععالؼ قو  ،رعيعة يزقعد السحدععؽ إحدعانو ونرععحووعاق عت علعى الغلععؼ والتععدي لسععا يعلمر بععو ال

ؾضعععحا  م فعععي الرقابعععة ا  يؾضعععح لشعععا القاضعععي أبعععؾ يؾسععع  م عععدأ ىامععع . الغلعععؼ والتععععدي ةععععؽ مععععاود
حتععى يرتععدن الغععالؼ عععؽ معععاودة الغلععؼ  ،ة مععؽ يحيععد عععؽ الحعع. وقغلععؼ الشععاسؾبععفاعليتيععا وىععؾ معا

والتعدي وقت يؽ أن الغرض الاجتساعي مؽ العقؾبة ىعؾ إصعلبح الأفعراد وحسايعة الجساععة وصعيانة 
وضععيا  ،فالعقؾبة ىي الجزاق السقرر لسرلحة الجساعة على عريان أمر الذعرن وحكسعو ،نغسيا

                                                 
 ، مرجن ساب..184، ص 6، جتاريخ الأمم والسمهكالظ ري،  ((1

، ترجسة محسؾد الذرقف، مكتبة الآداب ومظبعتيا، القاىرة، د.ا، 137، ص 1، جروح الإسلامعلي، الديد أمير،  ((2
 م.1961

يؼ، د. حدؽ،  ((3  ، مرجن ساب..279، ص 2، جالإسلاميالتاريخ إبراـ

يؼ،  ((4  ، مرجن ساب..132، صالخخاجأبؾ يؾس ، القاضي يعقؾب بؽ إبراـ
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الجععاني علععى جشايتععو وتزجععر  بفعع ذا وقعععت كانععت العقؾبععة بحيعع  تععسد ،ق عع  وقؾعيععا الخيانععةلتسشععن 
فالعقؾبععة فععي الذععرقعة الإسععلبمية تدععسح بحسايععة السجتسععن مععؽ الإجععرام فععي كعع   ،ريععره عععؽ إتيانيععا

والعقؾبععة تكععؾن بالقععدر العع ي يكفععي تلديعع  السجععرم علععى جرقستععو تلديبععا  يسشعععو مععؽ العععؾدة  ،الأحععؾال
 وقكفي لزجر ريره عؽ التفكير في إتيانيا. ،إلييا

ة أو اوععتلبس السععال العععام جعلتيععا الذععرقعة مععؽ جععرائؼ الحععدود الساسععة بكيععان فجرقسععة الدععرق
وتري  بزررىا السباشعر الجساععة أ  عر مسعا ترعي  الفعرد  ،وبالأسس التي يقؾم علييا ،السجتسن

والعقاب الرادن الدرقن وسيلة معؽ وسعائ  الرقابعة التعي تسشعن الانحعراف واسعتحلبل السعال الععام كسعا 
علعى  ؽ"الأو  بشغام الحؾافز لتذعجين الععاملي"يؾس  في عبارتو الدابقة م دأ يؾضح القاضي أبؾ 

معروا بعو الأعسال السؾكؾلة إلييؼ علعى الؾجعو الأ سع  بقؾلعو: "إن كعانؾا قعد انتيعؾا إلعى معا أُ  اأن يسدو 
 وتجش ؾا علؼ السدلؼ والسعاىد أث تيؼ على ذلػ الأمر وأحدشت إلييؼ".

ساليععة التععي كععان يباشععرىا الخلفععاق علععى عسععاليؼ تتزععسؽ وقدععتخلص مسععا سعع . أن الرقابععة ال
 عشاصر رئيدية ىي: ةثلبث

 (1)وفعي ذلعػ يقعؾل السعاوردي ،وضن الرجع  السشاسع  فعي السكعان السشاسع  العشرخ الأول:
لتكعععؾن  ،إلعععييؼ معععؽ الأمعععؾال وكلعععقن للخليفعععة تقليعععد الشرعععحاق ؼيسعععا يفؾضعععو إلعععييؼ معععؽ الأعسعععال و إ"

 الأعسال بالأ فاق مز ؾطة والأمؾال بالأمشاق محفؾعة".
وقععد نرععح القاضععي أبععؾ يؾسعع  أميععر السععسمشيؽ ىععارون الرشععيد بحدععؽ اوتيععار مععؽ يتععؾلى 

 ملمؾن عليػ وعلى رعيتػ". صح"رج  ثقة نا (2)جسن الردقات في ال لدان بلن يكؾن 
وىعععؾ عشرعععر  ،وعيفتعععو ىعععؾ سعععاب. أيزعععا  علعععى مباشعععرة العامععع  لأعسعععال العشرـــخ الثـــاني:

والععع ي كانعععت تتزعععسشو كتععع  التعيعععيؽ وىعععؾ يتس ععع  الآن فعععي وضعععن الدراسعععات  ،التؾجيعععو والإرشعععاد
 ،ق عع  تدععليسيؼ لسيععام مشاصعع يؼ دالتدرق يععة للسععؾعفيؽ وفععي بعععض الععدول يععتؼ تععدرق  العععامليؽ الجععد

الجعة بععض ؽ الخليفة مؽ تؾجيو وبرشاد العامليؽ لسعع سا يتزسؽ ى ا العشرر أيزا  ما يردر 
وىععؾ يتس عع  فععي الأوامععر والتعليسععات والشذععرات الدورقععة التععي ترععدرىا الآن أجيععزة  ،الأمععؾر السعيشععة

 وات ومستسرات محلية وبقليسية ودولية.ندالرقابة على مختل  مدتؾقاتيا، وما تعقده مؽ 
وقيعععدف إلعععى التحقععع. معععؽ  ،ىعععؾ عشرعععر الرقابعععة علعععى أعسعععال السعععؾعفيؽ العشرـــخ الثالـــث:

فقععد كععان الخلفععاق يراق ععؾن الستععؾليؽ  ،ا يقععؾم بععو مععؽ أعسععال للذععروا والأوضععان السقععررةمظابقععة معع
ن و والخلفععاق الراشععد ذلعػ رسععؾل الله  شععروقععد با ،للؤمعؾر العامععة بسظععال تيؼ برفععن الحدعابات إلععييؼ

ؽ، والتقعارقر يوولفاق بشي أمية وبشي العباس، كسا اتبعؾا في ذلػ وسعائ  ك يعرة مشيعا إرسعال السفتذع

                                                 
 ، مرجن ساب..16، ص الأحكام الدمصانيةالساوردي،  ((1

 ، مرجن ساب..269، صالتخاتيا الإداريةالكتاني،  ((2
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 ،لغيعععره ا  لعععو مانعععع ا  رادعععع ا  ومعاؾبعععة مرتكععع  الخظعععل عقابععع ،اتبعععان أسعععلؾب السقارنعععة والتقيعععيؼ ،الدورقعععة
 ومكافلة العام  السستاز على حدؽ إولبصو للعس .

فيعععي  ،فرقابعععة الخليفعععة ىعععي رقابعععة ىادفعععة إلعععى إصعععلبح السجتسعععن وتقعععؾقؼ السععععؾج معععؽ أفعععراده
ظل بسا تزن مؽ قيؾد ولؾائح تحد مؽ حرقعة متعؾلي ليدت بالرقابة السانعة التي تسشن مؽ وقؾن الخ

 ب  ىي رقابة تيدف أصلب  إلى التؾجيو والإرشاد. ،الأمؾر وتسشعيؼ مؽ التررف
 

 رقابة الهزيخالسصما الثاني: 
وكعان  (1)عشدما انتقلت الخلبفة إلى بشي العباس تقررت قؾانيؽ الؾزراق وسعسي العؾزقر وزقعرا  

وكعان لعو الحعع.  ،الأيسععؽ يقزعي باسعسو فععي جسيعن شعسون الدولععة العؾزقر فعي عيععدىؼ سعاعد الخليفعة
 والإشراف على تحري  الزرائ  ومراؾبة مؾارد الدولة ومرارفيا. ،في تعييؽ العسال وعزليؼ

وفععي ذلععػ يقععؾل ابععؽ ولععدون فععي السقدمععة "فلسععا جععاقت دولععة بشععي العبععاس واسععتفح  السلععػ 
اذ الحع  والعقعد، وتعيشعت فعوعغؼ شلن الؾزقر وصارت إليو الشيابعة فعي إن ،وعغست مراتبو وارتفعت

مرت تو فعي الدولعة وعشعت ليعا الؾجعؾه ووزععت ليعا الرقعاب وجعع  ليعا الشغعر فعي ديعؾان الحدعبان، 
لسعععا تحتعععاج إليعععو وظتعععو معععؽ قدعععؼ الأعظيعععات فعععي الجشعععد فاحتعععاج إلعععى الشغعععر فعععي جسععععو وتفرققعععو، 

 .(2)وأضيف إليو الشغر ؼيو..(
وزارة التفعععؾقض  قسكعععؽ التسييعععز معععؽ حيععع  سعععلظات العععؾزراق واوتراصعععاتيؼ إلعععى نعععؾعيؽ:و 

 ووزارة التشفي .
يفعععؾض إليعععو الشغعععر فعععي أمعععؾر  إلعععى رجععع وىعععي أن يعيعععد الخليفعععة بعععالؾزارة  :التفـــهيس ةر اوز  -6

ولعؼ ي ع. للخليفعة بععد ذلعػ إلا ولايعة العيعد وسعلظة  ،الدولة والترعرف فعي شعسونيا دون الرجعؾن إليعو
وقععد أوضععح السععاوردي سععلظة وزارة التفععؾقض بلنععو يجععؾز للععؾزقر أن يحكععؼ  .ل مععؽ يععؾليؼ الععؾزقرعععز 

وقجعؾز أن يشغعر فعي السغعالؼ وقجعؾز لعو أن يباشعر  ،كسا يجؾز ذلػ للئمام ،بشفدو وأن يقلد الحكام
 ف ن ك  ما يرح مؽ الإمام يرح مؽ الؾزقر إلا ثلبثة أشعياق ىعي: ولايعة ،تشفي  الأمؾر التي دبرىا

كسععا أن للئمععام أن يعععزل مععا قلععده الععؾزقر ولععيس  ،وأن يدععتعفي الأمععة مععؽ الإمامععة ،العيععد لسععا تقععدم
 للؾزقر أن يعزل ما قلده الإمام.

ميسة الؾزقر تشفي  أوامر الخليفة وتعليساتو، وعدم الترعرف فعي شعسون الدولعة  ح:ي  شف  الت ةر اوز  -4
وىؾ فعي  ،ب  كان يعرض أمؾر الدولة على الخليفة وقتلقى أوامره وتعليساتو بذلنيا ،مؽ تلقاق نفدو

ؾالٍ علييععا ولا مقلععدا  ليععا" فلععؼ يكععؽ وزقععر ذلععػ كسععا يقععؾل السععاوردي، معععيؽ فععي تشفيعع  الأمععؾر ولععيس بِعع
 التشفي  سؾن واسظة بيؽ الخليفة والرعية.

                                                 
 وما بعدىا، مرجن ساب.. 22، ص الأحكام الدمصانيةالساوردي،  ((1

 وما بعدىا، مرجن ساب.. 211، ص السقجمةابؽ ولدون،  ((2
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ؾلييعا سعلظان تفلعيس لس ،الشاحيعة الرقابيعةووزارة التشفي  بؾضععيا الستقعدم لا تعشيشعا ك يعرا  معؽ 
أمععا وزارة التفععؾقض ؼيجععؾز لستؾلييععا مباشععرة الحكععؼ وأن يععلمر  ،مدععتق  فععي ىعع ا الذععلن عععؽ الخليفععة

كسععا يجععؾز لععو الشغععر فععي السغععالؼ والؿيععام  ،بتحرععي  مععا يدععتح. ل يععت السععال وبععدفن مععا يجعع  ؼيععو
 .  (1)لػبكافة ما يقؾم بو الخليفة مؽ أعسال رقابية مؽ ق ي  ذ

فيععؾ  ،فععالؾزقر كععان يذععرف علععى أعسععال الدولععة وقشدعع. بععيؽ دواوقشيععا ومرععالحيا السختلفععة
وقراقعع  تشفيعع ىا فععي مختلعع   ،أعلععى سععلظة تشفي يععة بعععد الخليفععة يذععارك فععي وضععن الدياسععة العامععة

بععع  أن بععععض العععؾزراق كعععان يراقععع  يؾميعععا  أعسعععال العععدواوقؽ  ،أوجعععو الشذعععاا فعععي الدولعععة الإسعععلبمية
معؽ رسعؼ العؾزقر أن يغعدوا إليعو الكتعاب فيعؾافقيؼ  فكعان“ (2)برؾرة معؽ الؾثعائ. العامعة لديعو وقحتفظ

تو بعو، ثعؼ يرجععؾن يعلى الأعسال، وقدلؼ إلى ك  مشيؼ ما يتعل. بديؾانو، وقؾصيو بسعا يرقعد وصعا
إليو بسا يعسلؾنو معؽ أعسعاليؼ فيعؾافقيؼ علييعا، وعلعى معا أورجعؾه معؽ الخعروج وقزعؾه معؽ الأمعؾر، 

 وكان الؾزقر يحتفظ برؾرة مؽ الؾثائ. السيسة، وقزعيا في جسلة سجلبتو..".
وىعع ه الرقابععة التععي كععان يقععؾم بيععا الععؾزقر تذععبو إلععى حععد ك يععر مععا تقععؾم بععو وزارة الساليععة مععؽ 

فيععععي تؾافعععع. سععععشؾقا  علععععى التقععععديرات التععععي تعرضععععيا الععععؾزارات  ،مراؾبععععة السرععععروفات والإيععععرادات
مععؽ رقابععة ماليععة ق عع   ةرقابععة تس عع  مععا تقععؾم بععو أيزععا  السععديرقات الساليععكسععا أن ىعع ه ال ،والسرععالح
 الررف.

وقد كانت رقابة الؾزقر بعد الررف في الدولة الإسلبمية مش  أ  ر مؽ ألع  سعشة تعتؼ فعؾرا  
 دون تلوير، بيشسا رقابة الأجيزة اليؾم رالبا  ما تلتي متلورة.

حتععى تلععػ التععي ترععرف  ،مععؽ بيععت السععالوكععان الععؾزقر يراقعع  جسيععن الشفقععات التععي تخععرج 
 اسة الجسيؾرقة والرئاسات الأورن.ئوىي تقاب  عشدنا الآن مخررات ر  ،لشفقات الخليفة

ومسععا تقععدم يت ععيؽ أن الععؾزراق فععي الدولععة الإسععلبمية كععانؾا يراق ععؾن تحرععي  الأمععؾال العامععة 
لأيسعؽ فعي ضعبط معؾارد الدولعة وكانؾا سعاعده ا ،وكيؽية إنفاقيا وقرفعؾن نتائج الأعسال إلى الخليفة

ونفقاتيععا وأعسععال الععدواوقؽ السختلفععة، وقشرععفؾن السغلععؾم وقعظععؾن كعع  ذي حعع. حقععو. ولكععشيؼ مععؽ 
وك يععرا  مععا كععان يقععؾم  ،ؽ أولا  لرقابععة الخليفععةيبعع  كععانؾا واضععع ، عع  ذلععػ ليدععؾا بسشععلن عععؽ السراؾبععة

لسعا يخزعن إليعو الخليفعة أو  حد  بع  كعانؾا أيزعا  يخزععؾن فليس ى ا  ،أمؾاليؼ ةبعزليؼ ومرادر 
فقععد حجععر أحععد القزععاة علععى الععؾزقر وؾفععا  مععؽ سععؾق ترععرفو  ،الحععا ؼ مععؽ رقابععة شععع ية أو قزععائية

 .(3)في أمؾال الدولة
                                                 

 ، مرجن ساب..299-298، ص الشطم الإسلاميةالرالح، د. صبحي،  ((1

، لجشة التلليف 152، ص 1، ترجسة محمد ع د اليادي، جالحزارة الإسلامية في القخن الخابع اليجخي متز، آدم،  ((2
 م.1940والترجسة والشذر، القاىرة، د.ا، 

 ، مرجن ساب..156، ص 1، جالحزارة الإسلامية في القخن الخابع اليجخي متز، آدم،  ((3
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 المبحث الثانً

 الدواوٌنرلابة 
 

ذكر صاح  السرباح تحت مادة ديؾان "العديؾان جرقعدة الحدعاب ثعؼ أطلع. علعى الحدعاب 
 .(1)ىؾ معرب"ثؼ أطل. على مؾضن الحداب و 

ر العدال، دعللسؾضعن الع ي يجلعس ؼيعو الكتعاب وىعؾ بك اسعؼ“ (2)وذكر القلقذشدي أن العديؾان
وأصععلو دوّان فلبععدلت إحععدن الععؾاوقؽ يععاق فقيعع  ديععؾان، وقجسععن علععى دواوقععؽ، واوتلعع  فععي أصععلو 

 .وآورون إلى أنو رير عربي ف ى  قؾم إلى أنو عربي
"العديؾان مؾضعؾن لحفعظ معا يتعلع. بحقعؾق الدعلظشة معؽ  :(3)وقعرف الساوردي الديؾان بقؾلو

 الأعسال، والأمؾال، ومؽ يقؾم بيا مؽ الجيؾش والعسال".
"العععديؾان العععدفتر أو مجتسعععن الرعععح ، والكتعععاب يكتععع  ؼيعععو أىععع   (4)وققعععؾل محمد كعععرد علعععي

طل. بعد حيؽ على جسيعن سعجلبت الحكؾمعة وعلعى السكعان الع ي يجلعس الجيش وأى  العظية.. وأُ 
 .و القائسؾن على ى ه الدجلبت والأضابير والظؾامير"ؼي

  ئعععذكعععر الكتعععاني أن العععديؾان "دفتعععر يكتععع  ؼيعععو أسعععساق أىععع  العظعععاق والعدعععا ر علعععى الؿباو 
 .(5)والبظؾن"

: "اعلعؼ إن (6)أما ابؽ ولعدون فلقعد ذكعر عشعد كلبمعو ععؽ ديعؾان الأعسعال والجبايعات معا يلعي
، وىععي الؿيععام بلعسععال الجبايععات وحفععظ حقععؾق الدولععة ىعع ه الؾعيفععة مععؽ الؾعععائ  الزععرورقة للسلععػ

فععي الععدو  والخععرج، وبحرععاق العدععا ر بلسععسائيؼ وتقرقععر أرزاقيععؼ، وصععرف أعظيععاتيؼ فععي إبانتيععا، 
وىعي كعع  مدععظؾر  ،الدولععة الأعسععال وقيارمعةم تلعػ االقعؾانيؽ التععي يرت يعا قععؾ  إلععىوالرجعؾن فععي ذلعػ 

في كتاب شاىد بتفاصي  ذلعػ فعي العدو  والخعرج م شعي علعى جعزق ك يعر معؽ الحدعاب لا يقعؾم بعو 
معععؽ أىععع  تلعععػ الأعسعععال، وقدعععسى ذلعععػ الكتعععاب بالعععديؾان، كععع لػ مكعععان جلعععؾس العسعععال  السيعععرةإلا 

 السباشرقؽ ليا".
ي مجسؾععة أطلقت في ال دق على الكتاب ال ي يحؾ  الديؾانتدسية يدتخلص مسا س . أن 

الأنغسة التي تشغؼ علبقة الدولة برعاياىا، ثؼ أطلقت على السؾضن ال ي يؾضن ؼيعو ىع ا الكتعاب 
                                                 

 السرباح السشيخ في غخيا الذخح الكبيخ   لمخافعي،لفيؾمي، أبؾ العباس أحسد بؽ محمد بؽ علي الحسؾي الأدي  اللغؾي ا ((1
 ت..ا، د.، مادة الديؾان، السكتبة العلسية، بيروت، د2، ص1ج

 م.1922، دار السكت ، القاىرة، د.ا، 89، ص 1، جنذاصبح الأعذى في صشاعة الإ القلقذشدي،  ((2

 ، مرجن ساب..199، ص الأحكام الدمصانيةالساوردي،  ((3

 م.1934، مظبعة مرر، القاىرة، د. ا، 45-44، ص الإدارة الإسلامية في عد العخبمحمد كرد علي،  ((4

 ، مرجن ساب..225، ص1، جلإداريةالتخاتيا اع د الحي الكتاني،  ((5

 ، مرجن ساب..202، ص السقجمةابؽ ولدون،  ((6
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وال ي يجلس ؼيو القائسؾن على ى ا الكتاب ومجسؾعة الدجلبت حتى انتيعى الأمعر بعلن أصعبحت 
 .اى ه التدسية تظل. على مسسدة بسا تذسلو مؽ الأدوات والدجلبت والأنغسة والعامليؽ عليي

 نذأة الجواوين وتصهرىاأولًا: 
أن أول ديععؾان وضععن فععي الإسععلبم ىععؾ ديععؾان الإنذععاق. وذلععػ أن الش ععي  (1)يعع كر القلقذععشدي

 معععؽ ملعععؾك الأرض  بَ رُ كعععان يكاتععع  أمعععراقه وأصعععحاب سعععراياه،  وقكات ؾنعععو وكتععع  إلعععى معععؽ قَععع
م الحدي يععة وكتعع  يععدعؾىؼ إلععى الإسععلبم... وكتعع  كتععاب القزععية بعقععد اليدنععة بيشععو وبععيؽ قععرقش عععا

الأمانععات أحيانععا ... وىعع ه السكتؾبععات كليععا متعلقيععا ديععؾان الإنذععاق بخععلبف ديععؾان الجععيش فعع ن أول 
مؽ وضعو ورتبو أميعر السعسمشيؽ عسعر بعؽ الخظعاب، علعى أن القزعاعي ذكعر فعي تارقخعو "عيعؾن 

أمععؾال الرععدقات، وأن  السعععارف" أن الزبيععر ابععؽ العععؾام وجيععيؼ بععؽ الرععلت كععان يكتبععان للش ععي 
الشخ ، وأن السغيرة ابؽ شعبة، والحرعيؽ بعؽ نسيعر كانعا   (2)رصوح يفة بؽ اليسان كان يكت  لو 

 يكتبان السدايشات والسعاملبت، ف ن صح ذلػ فتكؾن ى ه الدواوقؽ أيزعا  قعد وضععت فعي زمشعو 
 قععات ديععؾان الإنذععاق.كسععا تقععدم مععؽ متعل ر الكتابععة فععي زمانععو فوتععؾا ،إلا أنيععا ليدععت مععؽ الذععيرة

يعع كر أن "عسععر أول مععؽ دون الععدواوقؽ مععؽ العععرب فععي الإسععلبم" وقتفعع.    (3)ريععر أن الجيذععياري 
 .(5)وك ير مؽ السسرويؽ (4)معو الساوردي

م علععى عسععر مععؽ البحععرقؽ بسععال وقععد ورد أن سعع   الععديؾان فععي عيععد عسععر أن أبععا ىرقععرة قععدِ 
  ير فدعللو عسعر بعؼ جئعت؟ قعال جئعت بخسدعسائة ألع . قعال أتعدري معا تقعؾل؟ أنعت نعاعس اذىع  
ف ت حتى تربح. فلسا جاقه في الغد قال كؼ ىؾ؟ قال وسدسائة ألع  درىعؼ. قعال معؽ طيع  ىعؾ؟ 

كلشعا لكعؼ كعيلب  وبن  قال لا أعلؼ إلا ذلػ. فقال عسر: أييا الشاس أنو قد جاقنا مال ك يعر فع ن شعئتؼ
 شئتؼ عددنا لكؼ عدا . 

ن الشعععاس دواوقعععؽ يعظعععؾن علييعععا" وقعععام عسعععر فقعععال رجععع  معععؽ القعععؾم "يعععا أميعععر السعععسمشيؽ دوّ 
 .(6)باستذارة السدلسيؽ فؾافقؾا على تدوقؽ الدواوقؽ"

                                                 
 ، مرجن ساب..91، ص1،  جصبح الأعذى في صشاعة الإنذاء القلقذشدي، ((1

 ، مرجن ساب..112، صتحخيخ ألفاظ التشبيوالخرص: حَزْر ما على الشخي  مؽ الرُّطَ  تَسْرا . الشؾوي،  ((2

 ، مرجن ساب..16، صالهزراء والكتابالجيذياري، أبؾ ع د الله محمد بؽ ع دوس بؽ ع د الله،  ((3

 ، مرجن ساب..199، ص الأحكام الدمصانيةالساوردي،  ((4

، السظبعة الرحسانية 75، ص والجول الإسلامية الفخخي في الآداب الدمصانية ابؽ الظقظقي، محمد بؽ علي بؽ طباطبا، ((5
، ص 8، جنياية الأرب في فشهن الأدبم. والشؾقري، 1927-ىع1345بسرر، نذر السكتبة التجارقة الك رن، القاىرة، د.ا، 

 ، مرجن ساب..196

، دار الفكر العربي، القاىرة، د. 112-111، صمبادئ السالية العامة في الذخيعة الإسلاميةىؾقد، د. ع د الجلي ،  ((6
 ا. د. ت.
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ونغسا  إدارقة لجسعن الأمعؾال معؽ  ا  وعشدما دو  العرب الأقاليؼ التي فتحؾىا وجدوا بيا دفاتر 
  الععبلبد، ونغععرا  لانذععغال العععرب بالفتؾحععات، فلقععد تركععؾا ىعع ه الدععجلبت كسععا ىععي، كسععا تركععؾا أىعع

القائسيؽ علييا يباشرون عسليؼ وفقا  للؤوضان والشغؼ الجديعدة التعي اسعتحدثيا الععرب، وعلعى ذلعػ 
 وكانععت ، ععان فععي الذععام الععديؾان يُكتعع  ؼيععو بالروميععة، وفععي العععراق بالفارسععية وفععي مرععر بالؿبظيععة

 .(1)ى ه الدواوقؽ يقال ليا دواوقؽ الخراج والأمؾال
واستسر الحال على ذلػ طؾال أيام الراشديؽ، فالشغام ال ي وضعو عسر لؼ يتؼ ؼيعو تغييعر 

ولكععؽ الإمععام  ،ي زععفلقععد سععار ع سععان علععى رأي عسععر فععي التف ،باسععت شاق مقععدار العظععاق-أو ت ععدي 
 .(2)عليا  سؾن بيؽ الشاس

 وين في العيج الأمهي أنها  الجواثانياً: 
 وىي: (3)في عيد بشي أمية انحررت الأعسال الإدارقة في أربعة دواوقؽ

 .ديؾان الخراج -1
  .ديؾان الرسائ  وكان لراحبو الإشراف على الؾلايات والرسائ  التي ترد مؽ الؾلاة -2 
 .شؾعةتديؾان الإيرادات الس -3
 ديؾان الخاتؼ.  -4 

رعععرف نفقعععات بوكعععان بجانععع  ىععع ه العععدواوقؽ الأربععععة مرعععالح أوعععرن مشيعععا معععا ىعععؾ وعععاص 
 ما ىؾ واص بشفقات الجشد. و الذرطة، 
 أنها  الجواوين في العيج العباسيثالثاً: 

ولقععد اسععتسر الحععال علععى ذلععػ مععن السرونععة فععي إنذععاق مععا تقزععي بععو الحاجععة مععؽ الععدواوقؽ 
فكععان لكعع  ولايععة ديععؾان  ،قؽ وأعيععد تشغععيؼ العسعع  بيععاوفععي عيععد الدولععة العباسععية ك ععر عععدد الععدواو 

بجسعن وقخعتص  ،ببغداد يذرف على شسونيا، وقشقدؼ ك  ديؾان إلعى فعرعيؽ أوليسعا يدعسى الأصع 
وحسليععا إلععى بيععت السععال ومراق تيععا والعسعع  علععى زقععادة مؾاردىععا أي أن ىعع ا القدععؼ يخععتص  الأمععؾال

واسععتسر ىعع ا  ،رأسععو عععادة رجعع  مععؽ أصععحاب السععالبععالإدارة. وثانييسععا الزمععام أو ديععؾان السععال، وق
دواوقعؽ الؾلايعات كليعا، وألع  مشيعا  فزعؼ  ـ279السعتزعد الخلبفعة سعشة  يالشغام قائسعا  إلعى أن ولع

 ما  ثلبثة وىي:اديؾانا  سساه ديؾان الدار، وقعرف أيزا  بديؾان الدار الك ير، وقدؼ ى ا الديؾان أقد
  ديؾان السذرق  -1
 ديؾان السغرب -2

                                                 
 ، وما بعدىا، مرجن ساب..158، ص 1، جالخصطالسقرقزي،  ((1

، دار الكتاب السرري، 57، ص التشطيم السحاسبي للأمهال العامة في الجولة الإسلاميةلاشيؽ محسؾد السرسي،  ((2
 القاىرة، د.ا، د.ت.

 م.1948د.ا، ، مكتبة ربين، حل ، 288، ص الحزارة الأمهية العخبية في دمذقأبؾ الشرر،  ((3
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 ديؾان الدؾاد والعراق.  -3
ل كليععا ؾ ة ىعع ه الأقدععام فععي يععد رئععيس واحععد كسععا أسععشد الأصععووضععن الخليفععة السعتزععد أزمّعع

وب لػ أصعبحت إدارة الدولعة تشقدعؼ إلعى معا يذعبو وزارتعيؽ: إحعداىسا للذعسون الداوليعة  ،لرئيس آور
اليعدف معؽ إنذعاق ىع ا وكعان  (1)والأورن للذسون الساليعة وىعي ديعؾان الأزمّعة ،وىي ديؾان الأصؾل

. وقد كانت الدواوقؽ ق   ذلػ مختلظة فلسا جسععت ىع ه والديؾان أن يكؾن لك  ديؾان زمام بزبظ
فكر ف ذا ىؾ لا يزبظيا إلا بزمام يكؾن لو علعى كع  ديعؾان فاتخع  و فكر  ،الدواوقؽ لعسر بؽ ربين

قؾمععؾن بععبعض مععا كععان يقععؾم بععو لععؾزارة الساليععة ي الشفقععة ؾوديععؾان السحاسععبة ومشععدوب (2)ديععؾان الأزمّععة"
 ديؾان الأزمة في العرر الإسلبمي الأول.

 ومسا تقدم يتزح:
ن نغععام الإدارة لععؼ يكععؽ جامععدا  بعع  كععان يعععاد الشغععر فععي مععا ىععؾ مؾجععؾد مععؽ أجيععزة إ -1

 وبنذاق ما تقزي بو الحاجة وتدعؾ إليو السرلحة.
ديعؾان  عتزعدبعة فلنذعل السنو بعد أن تؾسعت الدولعة كعان لا بعد معؽ وجعؾد أنغسعة للرقاإ -2

 ة.مّ ز الأ
ن لغة الإثبات في الدجلبت لؼ تكؽ عربية والرعة ولعؼ يعتؼ تعرقع  العدواوقؽ إلا بععد إ -3

 أن تسكؽ العرب مؽ استيعاب نغؼ الإدارة.
بعع  كانععت ىشععاك رقابععة  ،ولععؼ تكععؽ رقابععة ديععؾان الزمععام ىععي الرقابععة الؾحيععدة علععى الععدواوقؽ

ط الداولي لي ه الدواوقؽ كسا ىؾ في ديؾان بيعت السعال، فزعلب  عسعا داولية فعالة طبقا  لشغؼ الزب
، وكععان كعع  ديععؾان يعيععد ب دارتععو إلععى مععدير يدععسى (3)يقععؾم بععو رئععيس كعع  ديععؾان مععؽ رقابععة وبشععراف

الععرئيس أو الرععدر، فععديؾان الشفقععات فععي بغععداد كععان يشغععر فععي كعع  مععا يشفعع. مععؽ الأمععؾال وقخععرج 
ىعع ا بالإضععافة إلععى مععا كععان يقععؾم بععو السفتذععؾن مععؽ أعسععال الرقابععة  ،الشفقععات و الإطلبقععات (4)مععؽ

 (."ن أو الشغارؾ السذرف"والإشراف وكان يظل. علييؼ )اسؼ 
 

 
 
 
 

                                                 
 ، مرجن ساب..125، 124، ص الحزارة الإسلامية في القخن الخابع اليجخي  متز، آدم، ((1

 ، مرجن ساب..136، صالإدارة الإسلامية في عد العخب رد علي، د. محمد،  ((2

 ، مرجن ساب..172، ص 2ج روح الإسلام،علي الديد أمير،  ((3

يؼ حدؽ، د. حدؽ،  ((4  م.1959، 5، مكتبة الشيزة السررقة، القاىرة، ا271ص -3، جالإسلاميالتاريخ إبراـ
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 المبحث الثالث

 دٌوان النظر أو المكاتبات والمراجعات

ديعععؾان الشغعععر والسكاتبعععات والسراجععععات وقظلععع. عليعععو السعععاوردي ديعععؾان  (1)أنذعععل العباسعععيؾن 
 وقتؾلى رئيدو أعسال رقابية ىامة. وقشقدؼ البح  في ى ا الديؾان إلى بشديؽ: ،الدلظشة

 أولا : أقدام الديؾان.
 ثانيا : سلظة متؾليو.

 

 ناأقدام الجيه  :أولاً 
 :(2)يشقدؼ ديؾان الدلظشة أو ديؾان السكاتبات والسراجعات إلى أربعة أقدام ىي

شيؼ ومقعدار عظعائيؼ وميععاد ذلعػ يعما يختص بالجيش معؽ إثبعات الجشعد وتعي القدم الأول:
وىعع ا القدععؼ حرععر شععام  للجشععد والشفقععات الخاصععة بيععؼ ومؾاعيععد سععدادىا فيععؾ يذععبو الآن السيزانيععة 

 ن العدكرقة.القؾ  اتالتقديرقة لسرروف
 ما يختص بالأعسال مؽ رسؾم وحقؾق وقذتس  على ستة فرؾل: القدم الثاني:

تحديععد العسعع  بسععا يتسيععز بععو عععؽ ريععره وتفرععي  نؾاحيععو التععي تختلعع  أحكاميععا ؼيجععع   -1
 لك  بلد حدا  لا يذاركو ؼيو ريره.

صععلحا  ومععا اسععتقر عليععو حكععؼ أرضععو مععؽ عذععر أو أو يعع كر حععال ال لععد ىعع  فععتح عفععؾا   -2
 وراج وى  اوتلفت نؾاحيو أو تداوت.

أو ىعععؾ رزق مقعععدر علعععى  تواسعععسة ىععع  ىعععؾ مقحإحكعععام وراجعععو ومعععا اسعععتقر علعععى مدعععائ -3
 وراجو.

 ك  بلد مؽ أى  ال مة وما استقر علييؼ في نقد الجزقة. ما فيذكر  -4
 حرر أجشاس السعادن وعددىا في ك  بلد ليدتؾفي ح. السعدن مشيا. -5
والزعرائ  التعي تلوع  علعى  ،إثبات السؾات والسشاط. الجسركيعة الستاوسعة لعدار الحعرب -6

 سلبم ومقدارىا.أمؾال دار الحرب الداولة لدار الإ
وى ا القدؼ يؾضعح معا كعان يؾجعد فعي الدولعة الإسعلبمية معؽ تقدعيؼ إداري لل لعدان والشعؾاحي 

وتحععدد الدععلظات والسدععسوليات، كسععا يؾضععح أنععو كانععت تؾجععد سععجلبت  ،حتععى لا تخععتلط الأعسععال
وذلععػ ، فععة وبيععان مقاديرىععا وأنؾاعيععا والأحكععام الخاصععة بتحرععيليالحرععر الإيععرادات فععي الدولععة كا

                                                 
يؼ حدؽ، د. حدؽ،  ((1  م.1970، 4، مكتبة الشيزة السررقة، القاىرة، ا193، ص الشطم الإسلاميةإبراـ
رة، وما بعدىا، دار الفكر العربي، القاى 193، ص السؤسدات الإدارية في الجولة العباسيةالدامرائي، حدام الديؽ،  -

 د.ا، د.ت.

 ، مرجن ساب..203، ص الأحكام الدمصانيةالساوردي،  ((2
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ومععؽ السدععلؼ بععو أن ىعع ه  .طبقععا  للععشغؼ الستبعععة الآن فععي الععدول الحدي ععة لحرععر وتقععدير إيراداتيععا
 الانحرافعاتوقسكعؽ بؾاسعظتيا معرفعة  ،الدجلبت ليا أ  ر الفائدة في رقابة تحرعي  ىع ه الإيعرادات

 يا.لبح  الأسباب التي أدت إلي
 يختص بالعسال مؽ تقليد وعزل وقتزسؽ ما يلتي: القدم الثالث:

 ل الدولة وقرارات تعييشيؼ.اإثبات عس -1
 بيان نؾن عس  ك  مشيؼ. -2
تؾضعععيح ىععع  التعيعععيؽ لسعععدة محعععددة أم أن قعععرار أو أمعععر التعيعععيؽ لعععؼ يعععشص علعععى معععدة  -3

 معيشة.
 بيان أجر العام . -4

ان السكاتبات والسراجعات ىؾ عبارة عؽ سج  كام  وق دو مسا س . أن ى ا القدؼ مؽ ديؾ 
ومراؾبعة معا يقؾمعؾن بعو معؽ  ،يسكؽ بؾاسظتو مراجعة معا أوع وه معؽ مبعالغ ،لذسون العامليؽ بالدولة

 أعسال وما يترت  على ذلػ مؽ مدسوليات تقتزي ط يعة وعائفيؼ الؿيام بيا.
دات ونفقعععات أو وؼيعععو معععا يخعععص بيعععت السعععال معععؽ دوععع  ووعععرج إلعععى إيعععرا القدـــم الخابـــع:
 مدتحقات فيؾ يذس :

كعع  مععا اسععتحقو السدععلسؾن ولععؼ يتعععيؽ مالكععو مععشيؼ فيععؾ مععؽ حقععؾق بيععت السععال، فعع ذا  -1
لأن بيعت  ،أو لعؼ يعدو  هبض صار بالؿبض مزافا  إلى حقؾق بيت السعال سعؾاق أدوع  فعي حعرز ؾُ 

ورة أن أمععؾال وىشععا يؾضععح لشععا السععاوردي أنععو لععيس بالزععر  السععال عبععارة عععؽ الجيععة لا عععؽ السكععان
فليدعت كع  إيعرادات  ،بيت السال يج  أن تدو  ؼيعو أولا  حتعى يسكعؽ صعرفيا كسعا ىعؾ الحعال الآن

ولكععؽ قععد تحرعع  الؾحععدات مععؽ  ،الدولععة تؿععبض فععي الخزانععة العامععة حتععى يسكععؽ للؾحععدات صععرفيا
 ،ؾبعةالإيرادات ما تقعؾم بعو بالرعرف معؽ حرعيلتو لعدفن الأجعؾر والسرتبعات والؿيعام بالأعسعال السظل

أي أنعععو يدعععج  فعععي بيعععت السعععال الإيعععرادات التعععي وصعععلتو فععععلب  كسعععا يزعععاف إلييعععا الإيعععرادات التعععي 
 ؾبزت في أي إقليؼ وتؼ إنفاقيا في مرالح السدلسيؽ.

ك  ح. وجع  صعرفو فعي مرعالح السدعلسيؽ فيعؾ حع. علعى بيعت السعال، فع ذا صعرف  -2
لععؼ يخععرج، لأن مععا صععار إلععى  فععي جيتععو صععار مزععافا  إلععى الخععارج مععؽ بيععت السععال سععؾاق وععرج أو

 فحكؼ بيت السال جار عليو في دولو إليو وورجو. ،عسال السدلسيؽ أو ورج مؽ أيدييؼ
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  (1)سمصة واختراصات كاتا الجيهانثانياً: 
وق عععع  أن نعععع كر سععععلظتو واوتراصععععاتو نؾضععععح  ،ة صععععاح  زمامععععوش اتعععع  ديععععؾان الدععععلظ

 ؽ ىسا:يذرطتشحرر بالذروا الؾاج  تؾافرىا لرحة ولايتو و 
مععستسؽ علععى حعع. بيععت  ولأنعع ا  أميشعع لا  ؼيذععترا أن يكععؾن والععي ديععؾان الدععلظشة عععاد العجالــة:
 ؼيج  أن يكؾن في العدالة الأمانة على صفات السسمشيؽ. ،السال والرعية
 .وىي الذرا ال اني الؾاج  تؾافرىا في متؾلي ديؾان زمام الأزمة الكفاية:

 سلظاتو أو الأعسال التي يقؾم بيا فقدسيا الساوردي وأبي يعلى إلى ستة أنؾان: اأم 
الرعيعة أو نقرعان يع لؼ بعو  زقعادة تتحيعف بيعاحفظ القؾانيؽ على الرسؾم العادلة معؽ ريعر  الأول:

ح. بيت السال، ف ن قررت في أيامو لبلبد استسن  فتحيا أو لسعؾات ابتعدئ فعي إحيائعو أث تيعا فعي 
حيععة وديععؾان بيععت السععال الجععامن علععى الحكععؼ السدععتقر فييععا، وأن تقدمتععو القععؾانيؽ السقععررة ديععؾان الشا

فييععا رجععن إلععى مععا أث تععو أمشععاق الكتععاب إذا وثعع. بخظععؾطيؼ، وتدععلسو مععؽ أمشععائيؼ تحععت وتععؾميؼ، 
وكانت الخظؾا الخارجة على ى ه الذروا مقشعة في جعؾاز الأوع  بيعا والعسع  علييعا فعي الرسعؾم 

 الحقؾق الدلظانية.نية و االديؾ 
 : استيفاق الحقؾق على ضربيؽ:الثاني

العامع  بؿبزعيا أو معرفعة  رراقىا مسؽ وج ت عليو مؽ الععامليؽ، وذلعػ إمعا بع ؤ استيفا -1
نعععو إذا ععععرف الخعععط كعععان حجعععة بعععالؿبض سعععؾاق أ. فالععع ي عليعععو كتعععاب العععدواوقؽ ووظععع

شاك اوعتلبف بعيؽ اعترف العام  أنو وظو أو أنكره إذا ؾيس بخظة السعروف. ولكؽ ى
 الفقياق بالأو  بالخط إذا أنكره صاحبو.

 ىا مؽ القابزيؽ ليا مؽ العسال:ؤ استيفا -2
)أ( فع ذا كانعت وراجعا  إلعى بيععت السعال لعؼ يحعتج فييعا إلععى تؾؾيعن ولعي الأمعر، وكععان 

أي أن  ،اعتعععراف صعععاح  بيعععت السعععال بؿبزعععيا حجعععة فعععي بعععراقة العسعععال مشيعععا
مععع  إذا اعتعععرف صعععاح  بيعععت السعععال بلنعععو العذمعععة ائ إيعععرادات بيعععت السعععال ت عععر 

 ؾبزيا مؽ العام .
العسعال  ض)ب( وبن كانت وراجا  مؽ حقؾق بيت السال ولؼ تكؽ وراجا  إليو لعؼ يسع

مقشععة فعي جعؾاز   حجعةإلا بتؾؾين ولي الأمر، وكان التؾؾين إذا عرفعت صعحتو 
ؾؾين ولعي الدفن أي أنو في حالة السرروفات لا يكفي إقرار العام  ولا بد مؽ ت

 الأمر.
                                                 

وما بعدىا، مرجعان  253، ص الأحكام الدمصانيةوما بعدىا، أبي يعلي  215، ص الأحكام الدمصانيةالساوردي،  ((1
 سابقان.
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 أما الاحتداب بالخط ؼيحتس  احتساليؽ:
أن يكعععؾن الاحتدعععاب بعععو مؾقؾفعععا  علعععى اعتعععراف السؾقعععن لعععو بؿعععبض معععا تزعععسشو،  أحـــجىسا:

 التؾؾين حجة بالدفن إليو ليس بحجة في الؿبض مشو.و 
يحتدعع  بععو للعامعع  فععي حقععؾق بيععت السععال، فعع ن أنكععر صععاح  التؾؾيععن الؿععبض  وثانييســا:

حا ؼ العام  بو، وأو  العام  ب قامة الحجة عليو، ف ن عدميا أولى صعاح  التؾؾيعن وأوع  العامع  
 بالغرم.

فعع ن اسععتراب صععاح  الععديؾان بععالتؾؾين لععؼ يحتدعع  بععو للعامعع  حتععى يعرضععو علععى السؾقععن، 
 لاحتداب بو، وبن أنكره لؼ يحتد  بو لله.ف ن اعترف بو صح، وصار ا

 ؾن فيشقدؼ إلى ثلبثة أقدام:فالر  إثباتوىؾ  الثالث:
ؾن السدعععاحة والعسععع : فععع ن كانعععت أصعععؾليا مقعععدرة فعععي العععديؾان، اعت عععر صعععحة العععدفن فععر  -1

ن وافقتيععا، وبن لععؼ يكععؽ ليععا فععي الععديؾان أصععؾل عسعع  إبسقابلععو الأصعع ، وأث ععت الععديؾان 
 رافعيا. في إثباتيا على قؾل

بعو علعى  ؾن الؿبض والاستيفاق: ؼيعس  في إثباتيا على مجرد قؾل رافعيا، لأنو مقرفر  -2
 نفدو لا ليا.

ؾن الخراج والشفقعة: فرافعيعا معدن ليعا فعلب تق ع  دععؾة إلا بعالحجج البالغعة، فع ن احعتج فر  -3
 وكان الحكؼ فييا على أحكام التؾؾيعات. ،بتؾؾيعات ولاة الأمر استعرضيا

 محاسبة العسال: وقختل  حكسيا باوتلبف ما تقلدوه: بع:الخا
ووج  على كات  العديؾان  ،ف ن كانؾا مؽ عسال الخراج لزميؼ رفن الحداب -

 محاس تيؼ على صحة ما رفعؾه.
الذعععافعي رفعععن  مععع ى  الإمععاموبن كععانؾا معععؽ عسععال العذعععر لعععؼ يلععزميؼ علعععى  -

لأن العذععر عشععده الحدععاب ولععؼ يجعع  علععى كاتعع  الععديؾان محاسعع تيؼ عليععو، 
صعععدقة لا يقععع  صعععرفيا علعععى اجتيعععاد العععؾلاة، ولعععؾ انفعععرد أىليعععا بسرعععروفيا 
أجععزأت، وقلععزميؼ علععى معع ى  الإمععام أبععي حشيفععة رفععن الحدععاب وقجعع  علععى 
 اتعععع  الععععديؾان محاسعععع تيؼ عليععععو، لأن عشععععده أن مرععععرف العذععععر والخععععراج 

 مذترك.
، فع ذا اسعتراب بعو ولعي الأمعر وبذا لؼ يقن ولبف في السحاسبة صار كات  العديؾان مرعدقا  

حععلبف، أحلعع  العامعع  دون كاتعع  لإإحزععار شععؾاىده، وبذا لععؼ تععزل الرقبععة وأراد ولععي الأمععر ا و لفعع
 للعام  دون الكات . يةالديؾان لأن السظالبة متؾج

أما إذا اوتل  العامع  وكاتع  العديؾان فعي الحدعاب، فع ن كعان اوعتلبفيؼ فعي دوع ، فعالقؾل 
مشكر، وبن كان اوتلبفيسا في ورج فالقؾل ؼيو قؾل الكاتع  لأنعو مشكعر، وبن  ؼيو قؾل العام ، لأنو
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 ان اوتلبفيسا في مداحة يسكعؽ إعادتيعا أعيعدت بععد الاوعتلبف وعسع  فييعا بسعا يخعرج بعو صعحيح 
 الاعتبار، وبن لؼ يسكؽ إعادتيا أول  علييسا رب السال دون الساسح.

 مؾال إلا ما علؼ صحتو.وىؾ إوراج الأمؾال: فلب يخرج مؽ الأ الخامذ:
 وىؾ ترفح الغلبمات، وقشقدؼ ذلػ إلى قدسيؽ: الدادس:

إن كععان السععتغلؼ مععؽ الرعيععة تغلععؼ مععؽ عامعع  فععي معاملتععو كععان صععاح  الععديؾان فييععا  -1
سعؾاق وقعن الشغعر إليعو بععد  فلبمعة وقزقع  التحيعغحكسا  بيشيسعا، جعاز لعو أن يترعفح ال

يؽ واسعععتيفاق الحقعععؾق فرعععار بعقعععد الؾلايعععة نعععو مشعععدوب لحفعععظ القعععؾانإذلعععػ أو لعععؼ يقعععن، 
 لبمة، ف ن مشن مشيا امتشن وصار عزلا  عؽ بعض ما كان لو.غمدتحقا  لترفح ال

فعععي معاملتعععو صعععار صعععاح   ظوبن كعععان السعععتغلؼ ععععاملب  جعععؾزف فعععي حدعععابو أو رعععؾل -2
 الديؾان فييا ورسا  وكان السترفح ليا ولي الأمر.

ي ديععععؾان السكاتبععععات والسراجعععععات مراؾبععععة ومسععععا سعععع . يتزععععح أن مععععؽ اوتراصععععات متععععؾل
لحع. يالدجلبت السالية للدولة، وحفغيا على الرسؾم العادلة مؽ ريعر زقعادة علعى الرعيعة أو نقعص 

بيت السال، وق  ت فييعا معا قعد يكعؾن ريعر م  عت بععد أن يتحعراه بدقعة وععدل، وقتل عد معؽ أن عسعال 
لعامععة )بيععت السععال( دون نقععص أو تععلوير، الدولععة يقؾمععؾن بتحرععي  الإيععرادات وتؾرقععدىا للخزانععة ا

ومعععؽ أنيعععؼ يعععسدون الحقعععؾق إلعععى أصعععحابيا وفقعععا  للقؾاععععد السعسعععؾل بيعععا، وىعععؾ فعععي سععع ي  ذلعععػ يقعععؾم 
إلا معا علعؼ صعحتو وىعؾ يلعزميؼ –فلب يخرج مؽ الأمؾال  ،بسحاسبة العسال على الإيراد والسرروف

 برفن الحداب إليو.
الذكاون الخاصة بالشؾاحي السالية والتي يقعدميا ومؽ اوتراصاتو فزلب  عؽ التحقي. في 

السؾاطشؾن تغلسعا  معؽ الععامليؽ لتحرعيليؼ إيعرادات أزقعد مسعا تفرضعو القعؾانيؽ والأحكعام الذعرعية أو 
لععععدم ؾيعععاميؼ ب عظعععاق الحقعععؾق إلعععى أصعععحابيا كاملعععة فعععي السؾاعيعععد السقعععرر ليعععا، فيعععؾ يحقععع. ىععع ه 

فيؾ ب لػ يراقع  العسعال القعائسيؽ علعى معؾارد  ،لرعيةالذكاون وقزق  ما وقن أو يقن مؽ علؼ على ا
الدولة ونفقاتيعا ويعر مراؾبعة. ولكعؽ مشععا  معؽ أن يدعيق كاتع  العديؾان الترعرف أو يدعتغ  سعلظاتو 

فقععد كععان مععؽ نغععام الععديؾان أن مععؽ حقيععؼ تقععديؼ  ،ؼععيغلؼ العسععال فععي الحدععاب أو يدععيق معععاملتيؼ
رع  فييعا وتحؿيقيعا ولعي الأمعر بشفدعو ضعسانا  ليعسلاق وكعان يقعؾم بالف ،التغلسات ضد كات  العديؾان

 العسال.
وعلععى العسععؾم ندععتظين أن نقععرر أن اوتراصععات كاتعع  ديععؾان الدععلظشة )ديععؾان السكاتبععات 
والسراجعععات( كانععت تيععدف إلععى ضععبط تحرععي  الإيععرادات ومراؾبععة الرععرف وحفععظ حقععؾق الرعيععة 

 سات والأوامر الرادرة مؽ ولي الأمر. طبقا  لسا تقزي بو أحكام الذرقعة الإسلبمية والتعلي
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 المبحث الرابع

 دٌوان بٌت المال

. وأمععععا فععععي (1)بيععععت السععععال لغععععة: ىععععؾ السكععععان السعععععد لحفععععظ السععععال، واصععععا  كععععان أو عامععععا  
الاصععظلبح: فقععد اسععتعس  لفععظ "بيععت مععال السدععلسيؽ" أو "بيععت مععال الله" فععي صععدر الإسععلبم للدلالععة 

ؼيععو الأمععؾال العامععة للدولعععة الإسععلبمية مععؽ السشقععؾلات، كعععالفيق علععى الس شععى والسكععان العع ي تحفعععظ 
. ثعؼ ا تفعى بكلسعة "بيعت السعال" للدلالعة علعى (2)ووسس الغشائؼ ونحؾىا، إلى أن تررف في وجؾىيعا

 ذلػ، حتى أصبح عشد الإطلبق يشررف إليو.
ة وتظؾر لفظ "بيت السال" في العرؾر الإسلبمية اللبحقة إلى أن أصبح يظل. على الجيع

التي تسلػ السال العام للسدلسيؽ، مؽ الشقؾد والععروض والأراضعي الإسعلبمية وريرىعا. والسعال الععام 
ىشا: ىؾ ك  معال ث تعت عليعو اليعد فعي بعلبد السدعلسيؽ، ولعؼ يتععيؽ مالكعو، بع  ىعؾ ليعؼ جسيععا . قعال 

ؼ، فيععؾ القاضعي السععاوردي والقاضعي أبععؾ يعلعى: كعع  معال اسععتحقو السدعلسؾن، ولععؼ يتععيؽ مالكععو معشي
 . (3)مؽ حقؾق بيت السال. ثؼ قال: وبيت السال عبارة عؽ الجية لا عؽ السكان

وفععععي ىعععع ا إشععععارة إلععععى أن بيععععت السععععال لععععو شخرععععية اعتبارقععععة، وقعامعععع  معاملععععة الذععععخص 
الظ يعععي مععؽ وععلبل مس ليععو، فلععو  ذمععة ماليععة بحيعع  ت  ععت الحقععؾق لععو وعليععو، وترفععن الععدعؾن مشععو 

إمام السدلسيؽ أو مؽ يعيعد إليعو بع لػ، وحاليعا  يس لعو وزقعر الساليعة أو معؽ وعليو. وكان يس لو سابقا  
 يعيد إليو، إن صحت السقاربة.

 أما وزائؽ الأمؾال الخاصة للخليفة أو ريره فكانت تدسى "بيت مال الخاصة". 
وقشبغععي عععدم الخلععط بععيؽ )ديععؾان بيععت السععال( و)بيععت السععال( فعع ن ديععؾان بيععت السععال ىععؾ  

صعععة بتدعععجي  العععدو  والخعععرج والأمعععؾال العامعععة. وىعععؾ عشعععد السعععاوردي وأبعععي يعلعععى أحعععد الإدارة الخا
دواوقعععؽ الدولعععة، فقعععد كانعععت فعععي عيعععدىسا أربععععة دواوقعععؽ: ديعععؾان يخعععتص بعععالجيش. وديعععؾان يخعععتص 

. ولعيس للعديؾان سعلظة الترعرف (4)بالأعسال، وديؾان يختص بالعسال، وديؾان يخعتص ب يعت السعال
 سا عسلو قاصر على التدجي  فقط.في أمؾال بيت السال، وبن

                                                 
 -ىع 1412 22الكؾقت، ا ، طبعة ذات الدلبس ، 242، ص السهسهعة الفقييةوزارة الأوقاف والذسون الإسلبمية،  ((1

 ىع. 1992

، عالؼ الكت ، 235، صالتشبيوالفيق، ما أو  مؽ الكفار مؽ رير قتال. الذيرازي، الإمام أبي اسح. الفيروز أبادي،  ((2
، السغشي، ابؽ قدامة، 116، ص7، جبجائع الرشائعم. الكاساني، 1983 -ىع1403، 1بيروت، تحقي. عساد حيدر، ا

 ،مراجن سابقة.213،، والساوردي ص 235، الأحكام الدمصانية، أبي يعلي، روضة الصالبين، الشؾوي، 402، ص6ج

 ، مرجعان سابقان.224،  ص الأحكام الدمصانية ، وأبؾ يعلى،203، ص الأحكام الدمصانيةالساوردي،  ((3

  حل ي، د.ت. ، د.م، ا عيدى ال190، ص 3على شرح السحلى لسشياج الشؾوي ج ، حاشية القميهبي القليؾبي ((4
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ومعؽ ريعر  ومعؽ واجبعات كاتع  العديؾان أن يحفعظ قعؾانيؽ بيعت السعال علعى الرسعؾم العادلعة،
 .(1)زقادة تتحيف بيا الرعية، أو نقران يت لؼ بو ح. بيت السال

وعليو ؼيسا يختص ب يت السال أن يحفظ قؾانيشو ورسؾمو، وقعد حرعر القاضعيان السعاوردي 
 الو في ستة أمؾر، ن كرىا باوترار:وأبؾ يعلى أعس

 تحديد العس  بسا يتسيز بو عؽ ريره، وتفعي  نؾاحيو التي تختل  أحكاميا.  -أ
أن يع كر حععال ال لععد، ىع  فتحععت عشععؾة أو صعلحا ، ومععا اسععتقر عليعو حكععؼ أرضععيا مععؽ  -ب

 عذر أو وراج بالتفري .
وراج مقاسسة، أم وراج  أن ي كر أحكام وراج ال لد وما أستقر على أراضيو، ى  ىؾ-جع 

 وعيفة)دراىؼ معلؾمة مؾعفة على الأرض(.
 أن ي كر ما في ك  ناحية مؽ أى  ال مة، وما أستقر علييؼ في عقد الجزقة. –د 
إن كععان ال لععد مععؽ بلععدان السعععادن، يعع كر أجشععاس معادنععو، وعععدد كعع  جععشس، لععيعلؼ مععا  -ىععع 

 يسو  مسا يشال مشو.
حععرب، وكانععت أمععؾاليؼ إذا دولععت دار الإسععلبم تعذععر عععؽ إن كععان ال لععد يتععاوؼ دار ال –و 

صلح استقر معيؼ، أث ت في العديؾان عقعد صعلحيؼ وقعدر السعلوؾذة سعلظة الترعرف 
وقعشعي ذلعػ أن يترعرف  (2)في أمؾال بيت مال السدلسيؽ للخليفة وحده أو معؽ يشيبعو

بالتذععيي فععي السععال بالعع ي يععرن أنععو ويععر للسدععلسيؽ وأصععلح لأمععرىؼ، دون الترععرف 
 .(3)واليؾن والأثرة

سعععشتشاول ىععع ا الفرععع  فعععي أربععععة مباحععع  يؾضعععح الأول الغعععرض معععؽ ديعععؾان بيعععت السعععال  
ووسعععائلو فعععي الرقابعععة، وال عععاني ديعععؾان "الجي ععع ة" كعععديؾان فرععععي يتبعععن بيعععت السعععال، وال الععع  القعععائسؾن 

ل التععي تدععاعد علععى بالسحاسععبة والسراجعععة بالععديؾان، والرابععن الدععجلبت السسدععؾكة بععديؾان بيععت السععا
 ضبط ورقابة الأمؾال.

 السصما الأول
 الغخض من ديهان بيت السال ووسائمو في الخقابة

 أولًا: الغخض من ديهان بيت السال: 
إن الغععرض مععؽ ديععؾان بيععت السععال ضععبط إيععرادات الدولععة ونفقاتيععا ومحاسععبة القععائسيؽ علععى  

السشزلعة الخامدعة  –لخعراج وصعشعة الكتابعة أمؾر ى ه الأمؾال، وقد ذكر قدامو بؽ جعفر في كتابعو ا
                                                 

 ، مرجن ساب..237، ص الأحكام الدمصانيةأبؾ يعلى،  ((1

، ص 1ج ، التخاتيا الإدارية،، والكتاني36ص  الخخاج، أبي يؾس ،و، 459، ص1جع السدشج،  ،أحسد بؽ حش   ((2
 ، مراجن سابقة.412، 411، 388

 ، مرجن ساب..117، ص الخخاجأبي يؾس ،  ((3
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"والغعرض مشعو إنسعا ىعؾ محاسععبة  :ععؽ الغعرض معؽ إنذعاق ديعؾان بيعت السعال فقعال (1)بالبعاب ال الع 
صعاح  بيعت السعال علعى معا يعرد معؽ الأمععؾال وقخعرج معؽ ذلعػ فعي وجعؾه الشفقعات والإطلبقععات، إذا 

دواوقعؽ الخعراج والزعيان معؽ الحسعؾل وسعائر  ان ما يرفن مؽ الختسات مذتسلب  على ما يرفعن إلعى 
الؾرود، وما يرفعن إلعى ديعؾان الشفقعات مسعا يظلع. فعي وجعؾه الشفقعات كعان الستعؾلي ليعا جامععا  للشغعر 
فععععي الأمععععرقؽ ومحاسععععبا  علععععى الأصععععؾل والشفقععععات"، أي بسعشععععى أن صععععاح  بيععععت السععععال يحاسعععع  

 ب نفاقو.أصحاب الدواوقؽ الأورن على إجسالي إيراداتيؼ وما يقؾمؾن 
 ثانياً: وسائل الجيهان في الخقابة السالية:

لكي يسدي ى ا الديؾان الغرض السشذعل معؽ أجلعو، فكعان لا بعد أن تؾضعن لعو معؽ العشغؼ معا  
يكف  بانتغام قيد جسين الإيرادات والسرروفات، وسشرن أنعو كعان ىشعاك معؽ العشغؼ معا يكفع  أحكعام 

 ؾال الدولة ومؽ أىؼ ى ه الشغؼ:الزبط الداولي، ووجؾد نغام دقي. لسراؾبة أم
كععان يجعع  أن تسععر بالععديؾان جسيععن أوامععر الرععرف الرععادرة مععؽ ولععي الأمععر لتقيععد بععو  -1

ق   إرساليا للديؾان السختص بالررف، وك لػ أوامر تحري  الإيرادات لتقيد بو ق ع  
"مسععا يحتععاج إلععى تقؾقععة ىعع ا الععديؾان بععو  (2)نفاذىععا. وفععي ذلععػ يقععؾل قدامععة بععؽ جعفععر

رععلح أعسالععو وقشععتغؼ أحؾالععو وقدععتؿيؼ مععا يخععرج مشععو، أن تخععرج كتعع  الحسععؾل مععؽ لي
جسيعن الشععؾاحي ق ع  إوراجيععا إلعى دواوقشيععا إليعو لت  ععت ؼيعو وكعع لػ سعائر الكتعع  الشافعع ة 

 إلى صاح  بيت السال مؽ جسين الدواوقؽ بسا يسمر بالسظالبة مؽ الأمؾال".
لعععى ىععع ه السدعععتشدات بععععد قيعععدىا كعععان لرعععاح  ديعععؾان بيعععت السعععال علبمعععة يزععععيا ع -2

بالدعععجلبت، وكعععان السدعععسولؾن يتل عععدون معععؽ وجعععؾد ىععع ه العلبمعععة )تلشعععيرة القيعععد( ق ععع  
ؾيعاميؼ بتشفيعع  أوامعر الرععرف ليظسئشععؾا علعى أنيععا قيعدت بععديؾان بيععت السعال. وفععي ذلععػ 
يقؾل أيزا  قدامو بؽ جعفر "يكؾن لراح  ى ا الديؾان علبمة على الكت  والرعكاك 

( والإطلبقععععات )السرععععروفات( والسععععديرون وبلا فيتخيعععع  أمععععره ولا يتكامعععع  )الؾصععععؾلات
 العس  ؼيو.

 (3)الرعععرف لا يعععتؼ إلا مقابععع  مدعععتشدات معتسعععدة معععؽ ذوي الذعععلن وتحفعععظ فعععي العععديؾان -3
 سدتشدات دالة على صحة الررف، وقكؾن ل لػ نساذج واصعة، فع ن كتعاب الأمعؾال 

                                                 
رسالة ماجدتير   149، ص نطام السحاسبة لزخيبة الدكاة والجفاتخ السدتعسمة في بيت السالشحاتو، شؾقي إسساعي ،  ((1

 د. ا. د. ت. –بكلية التجارة جامعة القاىرة 

 ، مرجن ساب..149، ص نطام السحاسبة لزخيبة الدكاة والجفاتخ السدتعسمة في بيت السالشحاتو، شؾقي،  ((2

 وما بعدىا، مرجن ساب.. 197ص  – 6ج  صبح الأعذى،القلقذشدي،  ((3
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لا يكاد يخرج مشيا ولا يحتاج فييا إلعى  (1) انؾا يعتسدون على رسؾم مقررة وأنسؾذجات
 تغيير ولا زقادة ولا نقص.

مراؾبة وضعبط الإيعرادات: إن مباشعر بيعت السعال ىعؾ القعائؼ بعلمر حدعابات بيعت السعال  -4
يحتاج في ضبط الإيرادات إلى أن يؿيؼ لك  عسع  معؽ الأعسعال، ووجيعو معؽ الجيعات 

الجية، ووجؾد أمؾاليا، ف ذا وص  إليعو السعال أوراقا  مترجسة باسؼ العس  )أي ال لد( أو 
وضععن الرسععالة الؾاصععلة قرقبععة مععؽ ذلععػ العسعع  )أي مععؽ أوراق ذلععػ العسعع ( ثععؼ شععظ يا 
)الذعععظ  بسعشعععى التقييعععد والشقععع  معععؽ السدعععتشدات إلعععى العععدفاتر وبيععع ا السعشعععى معععا زالعععت 
 تدععتعس  ىعع ه الكلسععة فععي حدععابات الحكؾمععة حتععى الآن( بسععا يرععح عشععده مععؽ الؾاصعع 
إليو، وذلػ بعد وضعو في تعلي. السياومة )أوراق اليؾمية(، فع ذا صعح الؾاصع  صعحة 
الرسالة كت  مباشعرة ذلعػ العسع  رجععة برعحتو، وبن نقعص ضعسؽ رجعتعو: معؽ جسلعة 
 ععع ا، واسعععت شى بعععالعجز والعععرد، وبعععرز بسعععا صعععح، وأععععاد العععرد علعععى مباشعععر ذلعععػ العسععع  

 وأث ت في بيت السال ما صح ؼيو..".
 

نجد أن بيت السال يسدػ سجلبت وأوراق بتفري  الإيرادات التي ترد مؽ  ومسا س .
مختل  الجيات، وقتؼ مراجعة ما ير  مؽ الإيرادات )السق ؾضات( مؽ ى ه الجيات على 
الرسائ  الؾاردة برح تيا، ف ذا صحح السال الؾاص  صحة الرسالة كت  بو رجعو أو كتاب أو 

واقن ما صح مؽ الرسائ  الؾاردة، وقحفظ ى ه الرسائ  لك  مخالرة، ثؼ يتؼ القيد أو الذظ  مؽ 
جية باعتبارىا السدتشدات السسقدة للئضافة للئيرادات، وتقيد في تعلي. اليؾمية )دفتر اليؾمية 

 اليؾم(.
"وطرقعع. مباشععر بيععت السععال فععي ضععبط  (2)مراؾبععة وضععبط السرععروفات: يقععؾل الشععؾقري  -5

الأسعععتاذ( علعععى معععا يرععع  إليعععو معععؽ  السرعععروف أن يبدعععط جرقعععدة )صعععفحة معععؽ دفتعععر
الاسععتدعاقات والؾصععؾلات مععؽ الجيععات وأسععساق أربععاب الاسععتحقاقات، ومععا ىععؾ مقععرر 
لك  مشيؼ في شير بسقتزى تؾؾيعاتيؼ أو ما شيدت بو الاست سارات القديسة فعي بيعت 

، وقذظ  ؾبالو ك  اسؼ ما صعرفو لعو علعى مقتزعى عادتعو إمعا نقعدا  معؽ بيعت (3)السال
حؾالعة تفعرن علعى جيعة تكعؾن مقعررة لعو فعي تؾؾيععو، وبؾصع  تلعػ الجيعة معا السال، أو 

فرعو علييا، وك لػ إذا أحال رب استحقاق رير ثسؽ م ين أو ريره على جية عادتيا 

                                                 
 ، مرجن ساب..17ا  8، ج نياية الأرب في فشهن الأدبالشؾقرن،  ((1

 ، مرجن ساب..219و  218ص  8، جع نياية الأرب في فشهن الأدبالشؾقري،  ((2

 ، مرجن ساب..156ص  نطام السحاسبة لزخيبة الدكاة والجفاتخ السدتعسمة في بيت السال،شحاتو، شؾقي،  ((3
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ذلععػ السععال فععي بيععت السععال، وأوصععلو إلععى تلععػ الجيععة،  (1)تحسعع  إلععى بيععت السععال سععؾم
إليععو اسععتدعاق مععؽ جيععة مععؽ والتدععؾقغ فععي بيععت السععال ىععؾ نغيععر السجععرن، وبذا وصعع  

الجيععات أو وصععؾل وضعععو فععي جرقدتععو، وورععسو بسععا يُؿبزععو لربععو، وقذععيد عليععو بسععا 
 يؿبزو، وقؾرد جسين ذلػ في تعلي. السياومة".

 

ومسا س . يت يؽ أن ديؾان بيت السال يقؾم بزبط ما يتؼ مؽ مرروفات ب مداك سجلبت  
بععات والأجععؾر وقؾضععح قععرقؽ اسععؼ السقععرر أو تفرععيلية بلسععساق أربععاب الاسععتحقاقات وأصععحاب السرت

السدتح. لو، وقتؼ قيد ما يدفن لك  مدعتح. ؾبالعة اسعسو بسقتزعى تؾؾيععاتيؼ أو طبقعا  للبسعت سارات 
السحفؾعة في بيت السال، ى ا وقحتفظ في بيت السال بالاسعتدعاقات التعي ترع  إليعو معؽ مختلع  

ىععع ه مدعععتشداتو التعععي يجععع  أن يعععتؼ  الجيعععات وجسيعععن الإيرعععالات الخاصعععة بالسرعععروفات، وتعت عععر
 الذظ  في الدفاتر بسؾج يا وطبقا  ليا، تؼ يقيد جسين السرروفات في تعلي. السياومة. 

مراؾبعععة وضعععبط مخعععازن الغعععلبل: يقعععؾم أمعععيؽ مخعععازن الغعععلبل )مباشعععر أىعععراق الغعععلبل(  -6
ومععا يرععرف مععؽ حاصععلو، وقبدععط جرقععدة يرصععن )يععشغؼ( فييععا  ،بزععبط مععا يرعع  إليععو

لشؾاحي التي تر  مشيا الغلبل، ف ذا جاقتو رسالة معؽ جيعة معؽ تلعػ الجيعات أسساق ا
وضعيا تحت اسؼ الجية وقيد ما وصع  قرقشيعا، فع ن كانعت الكسيعات الؾاصعلة مظابقعة 
للرسععالة كتعع  لتلععػ الجيععة رجعععو برععحتيا وبن نقععص طالَعع  بععالشقص، وقراعععي صععرف 

غيرىععا، ف نيععا بعععد بليععا لا تحتسعع  أولا  ولا يخلظيععا ب ةمععا وصعع  إليععو مععؽ الغععلبل الس لؾلعع
أن تكؾن مؽ أطي  الغلبل وأفزليا، لأنو  ي طؾل البقاق، كسا يراعي في صرف التقاو 

يجشي ثسرة ذلػ عشعد اسعتيفاق الخعراج. فحدعابات مخعازن الغعلبل فعي بيعت السعال كانعت 
ضععبط الكسيععات الععؾاردة والسشرععرفة لكعع  صععش  مععؽ الأصععشاف، وقسدععػ  (2)تقععؾم علععى
زن جرقدة ي يؽ فييعا أسعساق الشعؾاحي السختلفعة التعي ترع  مشيعا الغعلبل إلعى أميؽ السخا

السخععازن، وعشععد ورود الكسيععة تععلتي مرععحؾبة برسععالة مععؽ الجيععة التععي أرسععلتيا وققععؾم 
أميؽ السخازن بسراجعة كسيتيا أو وزنيعا فع ن كانعت الكسيعة العؾاردة صعحيحة متفقعة معن 

ة السرسعععلة برعععحة ذلعععػ، وتقيعععد الكسيعععة الرسعععالة كتععع  بععع لػ كتابعععا  أو رجععععة إلعععى الجيععع
العععؾاردة تحعععت اسعععؼ الجيعععة السرسعععلة مشيعععا فعععي الجرقعععدة، وتزعععبط الكسيعععات السشرعععرمة 
وتخرععؼ مععؽ الكسيععات الععؾاردة، وكععان يتبععن فععي الرععرف قاعععدة الععؾارد أولا  صععادر أولا  

 حتى لا تتل  بعض الغلبل مؽ طؾل فترة التخزقؽ.

                                                 
سؾم، التدؾقغ: التجؾقز، يقال: سؾرو لو، أي جؾزه، والسراد ىشا: الإذن في تشاول الاستحقاق مؽ جية معيشة تيديرا  على  ((1

 ، مرجن ساب..219، ص 8،  ج نياية الأرب في فشهن الأدب الآو ، الشؾقري،

 ، مرجن ساب..164 ، صنطام السحاسبة لزخيبة الدكاة والجفاتخ السدتعسمة في بيت السالشحاتة، شؾقي،  ((2
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تسدععػ بالكسيععات بسعرفععة أمععيؽ السخععازن، أي أنععو وقغيععر مسععا تقععدم أن حدععابات السخععازن  
 انعت تؾجعد لزعبط العؾارد والسشرععرف معؽ وبلعى السخعازن، وكانعت تؾجععد قؾاععد للرعرف كسعا كانععت 
تذعععتس  علعععى بيانعععات تذعععابو بععع  تظعععاب. السؾجعععؾدة لعععديشا حاليعععا  فعععي بظاقعععات الأصعععشاف الخاصعععة 

 بالسخازن في ك ير مؽ وحدات القظان العام والحكؾمي.
لب  عؽ ما يلزم بو الكات  مؽ رفعو معؽ الحدعابات يؾميعا  وسعشؾقا . وبذا طُلع  مشعو وفز -7

 (1)ذلععػ، ف نععو يلععزم فععي كعع  سععشة برفععن تقععدير الارتفععان )ميزانيععة تقديرقععة( وىععؾ الارتفععان
بعيشععععو إلا أنععععو لا يزععععيف ؼيععععو حاصععععلب  أو باؾيععععا ، ولا يفرعععع  ؼيععععو الجععععؾالي )الجزقععععة( 

صععدره علععى مععا يدععتح. بتلععػ السعاملععة )الشاحيععة( مععؽ بالأسععساق، بعع  يعقععد الجسلععة فععي 
جيعععات الأصعععؾل والسزعععاف، وقخرعععؼ بالسرتععع  علييعععا معععؽ سعععشة كاملعععة، وقدعععؾقو إلعععى 

 والص أو فائض ليغير ب لػ ميزان تلػ الجية.
فعع ن تقععدير الارتفععان أو السيزانيععة التقديرقععة أو السؾازنععة العامععة لجيععة مععا تؾضععح جسلععة إيراداتيععا  

سلعععة مرعععروفاتيا السدعععتحقة ععععؽ سعععشة كاملعععة وقكعععؾن الشعععاتج أمعععا فائزعععا  فعععي مخرعععؾما  مشيعععا ج
 الإيرادات أو عجزا .

أسعساق الشعؾاحي  (2)وقلزم الكات  أن يرفن كع  ثعلبث سعشيؽ كذعؾفا  تفرعيلية "يع كر فييعا -8
الععععامرة والغعععامرة والسعععدن الكاديعععة )الزععععيفة( والعاطلعععة.. وقععع كر ال ععع ار والرقعععن... ثعععؼ 

شيا في ثلبث سشيؽ ل لبث مغلبت، وقعقد على ذلػ جسلة، وقفرلو ي كر الستحر  م
، والإقظاعيعععةبدعععشيو وأقلبمعععو، ولا يخععع  بذعععيق مسعععا بكععع  ناحيعععة معععؽ الحقعععؾق الديؾانيعععة 

وقعقعد فععي صععدر الكذعع  جسلععة علععى ععدة الشععؾاحي وعععدة الفععدن، وجسلععة جيععات العععيؽ 
 والغلة، مفرلب  بالسعاملبت...".

وى ه الكذؾف تسكّؽ مؽ يقؾم بالسراجعة، كسعا تسكعؽ متعؾلي ديعؾان بيعت السعال، معؽ معرفعة  
ما استجد في الشؾاحي مؽ إيرادات مؽ أراضي جديدة أو نؾاحي لعؼ تكعؽ فعلعة وأصعبحت كع لػ ولعؼ 

وىع ه  –يكؽ ليا أص  بالديؾان، وقعلؼ ما نقص مؽ إيرادات وبيان أسباب ذلعػ لتؾضعيحو بالعديؾان 
س  مقارنة ل لبثة سشيؽ، فت يؽ للسراق  مؽ أول نغرة ما طرأ علعى الإيعرادات والتكعاليف الكذؾف تع

معععؽ زقعععادة أو نقعععص ليتحعععرن أسعععباب ذلعععػ، وىععع ا معععا تتظلبعععو العععشغؼ الساليعععة والسحاسععع ية حعععدي ا  معععؽ 
 وجؾب وجؾد الأرقام السقارنة. 

ت يؾميعععا  وسعععشؾقا  بسقارنتعععو بسعععا يرفععععو كاتععع  العععديؾان معععؽ حدعععابا الارتفعععان سعععا أن تقعععدير  
للسق ؾضععات والسععدفؾعات ي ععيؽ لشععا الإيععرادات والسق ؾضععات، ؼيغيععر لشععا السدععتح. علععى أربابععو ولععؼ 
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يععدفن أو الأمععؾال السدععروقة والسشيؾبععة، كسععا ي ععيؽ السرععروفات والسععدفؾعات ل يععان الحقععؾق التععي لععؼ 
ؾال أن يبح  أسعباب تر  لأصحابيا، وبي ا يدتظين مؽ يقؾم بالسراجعة والرقابة وضبط ى ه الأم

اوتلبف الإيرادات والسرروفات عؽ السق ؾضات والسدفؾعات، من مظابقة ذلػ بلرصدة الحدابات 
 بالديؾان.

 السصما الثاني
 ديهان الجيبحة

الجي ععع " كاتععع  يرسعععؼ الاسعععتخراج والؿعععبض وكتععع  الؾصعععؾلات وعسععع  التخعععارقؼ والختسعععات 
 .  (1)الحداب اللبزم لو لا الحاص " وتؾالييا، وقظال  بسا يقتزيو تخرقج ما يرفعو مؽ

 انت ىشاك شعبة فرعية، أو ديؾان فرعي تابن لديؾان بيت السال، أطل. عليعو اسعؼ "ديعؾان 
. كععان يقععؾم بترععرقف الأمععؾر ؼيععو كتعّعاب اوترععؾا بالحدععابات والأمععؾر الساليععة، يظلعع. (2)الجي عع ة"

 علييؼ "الجياب ة".
والسرروفات الفرعية، التعي كانعت لا تعدو   أما الغرض مشو فيؾ تدقي. حدابات الؾاردات

 (3)في فرؾل الأمؾال الرئيدية الخاضععة للعدواوقؽ السختلفعة، ؼيجعري ؼيعو معؽ الأمعؾال معال الكدعؾر
( وما يجري مجعرن ذلعػ معؽ تؾابعن أصعؾل الأمعؾال، يزعاف إلعى الأقداا) والكفاية والؾقاية والرواج

ى ىع ه التؾابعن بدع   إعشعات معؽ عليعو معال أىع  ذلػ " ما يدتزقده شراره الجيابع ة معؽ الفزعؾل علع
الخراج، ومؽ يجري مجراىؼ مؽ الشقؾد والرروف وما يرتفقؾن )يرتذعؾن( بعو معؽ التقعديؼ والتعلوير، 
عسععؽ يتععع ر عليععو الأداق فععي وقععت السظالبععة، وقععد سعع  ت ىعع ه الحرقععة التععي تستععن بيععا الجيابعع ة فععي 

 .إضافة الزقادات إلى الأمؾال السدتحقة، دون ح.
وكان على رئيس ديؾان الجي  ة تقديؼ ولبصة شيرقة لحدابات بيعت السعال، كانعت تععرف 

وكععان الرسععؼ فععي الختسععة إذا عسلععت ألا ترفععن إلععى الععديؾان عععؽ الذععير إلا فععي الشرعع    (4)بععع"الختسة"
مؽ الذير الع ي يليعو. كسعا كعان عليعو إععداد ولبصعة سعشؾقة بعالؾاردات والسرعروفات والستبقعي معؽ 

 ، كانت تعرف "بالختسة الجامعة".الأمؾال
 
 
 

                                                 
 م.1943، مظبعة مرر، القاىرة، د. ا، 9، صقهانين الجولةابؽ مساتي، أسعد،  ((1
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 السصما الثالث
 القائسهن بالسحاسبة والسخاجعة بجيهان بيت السال

كان لديؾان بيت السال على مر العرؾر نغام دقي. يكف  الرقابعة علعى أمعؾال الدولعة بسعا  
يعععتؼ معععؽ مراجععععات علعععى نغعععام القيعععد بالدعععجلبت، بحيععع  يكفععع  بدعععيؾلة ووضعععؾح مراؾبعععة تحرعععي  
الإيرادات والتل د معؽ سعلبمة السرعروفات، وقتزعح معا يقعؾم بعو القعائسؾن بالسحاسعبة معؽ مراجععات 

   مشيا الأورن، وما يقؾمؾن ب مدا و مؽ سجلبت وما يرفعؾنو مؽ حدابات.على مراح  تلي ك
وؼيسعععا يلعععي ن عععيؽ أعسعععال ىعععسلاق السعععؾعفيؽ، ومعععا يقؾمعععؾن بعععو معععؽ مراجععععات وأعسعععال ماليعععة  

، وعلععى رأسععيؼ الععؾزقر العع ي مععؽ حقؾقععو "الشغععر فععي بيععت السععال (1)لزععبط إيععرادات الدولععة ونفقاتيععا
 لتحري  السال وصرف الشفقات".

وىؾ مؽ يشغر في الأمؾال وقشف  ترعرفاتيا وقرفعن حدعابيا ليشغعر ؼيعو، وقتلملعو  الشاضخ: -
ؼيسزي ما يسزي وقعرد معا يعرد وىعؾ يذعارك العؾزقر فعي الترعرف. وققعؾل بعؽ مسعاتي 
أن الشاعر شخص يدعتغير بعو علعى متعؾلي العديؾان ولعيس لأحعد مدعتخدميو أن يشفعرد 

جسيعن معا نغعؼ ورفعن، وقحعافظ علعى معا عشو بذيق مؽ علؼ السشغؾر ؼيو. يكت  علعى 
وعرج وقظعن لععو ندعخة معؽ الحدععاب. ولعو تشفيعع  الأحعؾال وعليعو ضععبط أصعؾل وورععؾم 

وىعععؾ يعععرأس الكععع ، ولعععو الؾلايعععة والععععزل، إليعععو ععععرض  الأمعععؾال وصعععاح  ىععع ه الؾعيفعععة
الأرزاق فعععي أوقعععات معروفعععة علعععى الخليفعععة والعععؾزقر، وبليعععو طلععع  الأمعععؾال واسعععتخراجيا 

 يا. ولا يعترض ؼيسا يقرده مؽ أحد مؽ الدولة".والسحاسبة علي
ونتيجة الكعلبم الدعاب. أن الشعاعر ىعؾ العرئيس الأعلعى للعديؾان وقلزمعو ضعبط جسيعن جيعات  

الععديؾان إيععرادا  ومرععروفا ، أمععا السذععرف فعع ن وجععد فيععؾ يزقععد علععى الشععاعر بععلن يكععؾن الحاصعع  مععؽ 
 و.السدتخرج في دمؾرو وتحت يده بعد أن يكؾن مختؾما  علي

ــجيهان: - ــهلي ال ــجيهان أو مت وىععؾ ثععاني رتبععة بعععد الشععاعر فععي السراجعععة، وقععد  صــاحا ال
حددت اوتراصاتو بلن تكؾن أصؾل معا يجعري فعي ديؾانعو معؽ السععاملبت مزع ؾطة 
بخظععو، فلمععا فعععرن ذلععػ، ف نيععا معععردودة إلععى الكتعّععاب لاشععتغالو بالتشفيعع  عسعععا يجعع  معععؽ 

 ودمة الحداب.
بسعلقععات الععديؾان نؽيععا  وبثباتععا ، ومععؽ اوتراصععو أن يزععبط وىععؾ العع ي يذععيد  الذــاىج: -

بحععع  شعععيق ؼيسعععا ىعععؾ شعععاىد ؼيعععو، وان يكتععع  الحدعععاب السؾافععع. لتعليقعععو وعليعععو ضعععبط 
 الحؾاص  لا رير.

                                                 
 ، مرجن ساب..28، ص 4، جصبح الأعذىالقلقذشدي،  ((1
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وىعععؾ الععع ي يزععبط العععديؾان، و يشبعععو علعععى معععا ؼيعععو مرعععلحتو معععؽ اسعععتخراج  السدـــتهفي: -
فعو معؽ الحدعاب فعي أوقاتعو، أمؾالو، فيؾ ال ي يظال  السدتخدميؽ بسا يج  علييؼ د

وقؿعععيؼ الجرائعععد، وققابععع  بكععع  معععا يعععرد عليعععو معععؽ حدعععاب وقدعععتؾؼيو، وقُخْعععرِجُ معععا يجععع  
تخرقجو ؼيو وقعس  السظالبات، وبن عير أنعو لعؼ يشبعو علعى وجعؾب معال أو اسعتخراجو 
أو اسعععترفان حدعععاب، أو أوّعععر معععا يجععع  تقديسعععو، أو أىسععع  معععا يتععععيؽ تخرقجعععو، فععع ن 

 تقن عليو.مدسولية ذلػ كلو 
ىععؾ العع ي يعسعع  حدععابات الععديؾان وقرفعيععا، والكتابععة علععى مععا يرفعععو ريععره مععؽ  العامــل: -

معاملععة بالرععحة والسؾافقععة، وىععؾ الأصعع  وعليععو محاسععبة كعع  واحععد، وعليععو حفععظ مععا 
ي  ععت مععؽ أمععؾال الععبلبد السخزونععة، وعليععو بيععان البععاقي فععي جيععة مععؽ جيتععو شععيق مععؽ 

 السال.
العامعع  معرفععة مععا يتععلور عععؽ الععبلبد مععؽ مععال ورععلبل، وقكععؾن  وىععؾ يزقععد عععؽ الكاتــا: -

أصعع  للبرتفععان عشععده ليعع ا السقتزععى، وقععد يقععؾم الكاتعع  باوتراصععات العامعع  إذا لععؼ 
يكععععؽ ىشععععاك ىعععع ه الؾعيفععععة ضععععسؽ الؾعععععائ  الديؾانيععععة فععععي بعععععض الأوقععععات. وكععععان، 

ديؾان بالإضععافة إلعععى الأعسعععال والاوتراصعععات التعععي كععان يباشعععرىا الشعععاعر ومتعععؾلي الععع
والذععاىد والسدععتؾفي والعامعع  والكاتعع  فععي ضععبط ومراجعععة ومراؾبععة أمععؾال بيععت السععال 
 عان يؾجعد مجسؾععة أوععرن معؽ السعؾعفيؽ والعععامليؽ يدعاعدون ىع ا السدععتؾن الأول أو 

 الأعلى في الؿيام بسيام الأعسال السلقاة على عاتقيؼ، ومؽ ىسلاق السؾعفيؽ:
ىؾ كات  يكت  على الأجران، ؼيكؾن ضابط لسا يحسع  معؽ السحاصعي ، ومعؽ  الحايد: -

لؾازمععو أن يخععتؼ علععى الأجععران كعع  ليلععة وقسشععن السععزارعيؽ مععؽ الترععرف فييععا ضععسانا  
 لح. الدولة.

ىؾ كات  متؾلي ؾبض الغلبت ووزنيعا وبوراجيعا، وقلزمعو تقعديؼ الحدعاب ععؽ  الخازن: -
 ذلػ وقظال  بسا يحدث مؽ عجز.

 وىؾ ال ي يتردن لؿياس أرض الزراعة وقد يداعده في ذلػ دلال. الساسح: -
ىععؾ العع ي يترععدن للكتابععة وبعانععة لأحععد مععؽ السباشععرقؽ السعع كؾرقؽ، فقععد يكععؾن  السعــين: -

 بيؽ يدي السدتؾفي م لب  لسداعدتو في الأعسال السؾكؾلة إليو سالفة ال كر.
 ىؾ ال ي يتؾلى ؾبض الأمؾال وصرفيا. الريخفي: -
 ىؾ كات  يدتخدم لشدخ التؾؾيعات والسكاتبات الرادرة والؾاردة. الشاسخ: -
 .(1)وىؾ مؽ يدتخرج الأمؾال وقحرليا شاد: -
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وىسععا مععؽ السععؾعفيؽ السدععاعديؽ، ولا يلععزميؼ رفععن الحدععاب ولا الكتابععة  ا والأمــين:ئــالشا -
 عليو.

مليؽ ؼيععو مععدن وقتزعح مععؽ اوتراصععات القععائسيؽ علععى أمععر العديؾان بيععت السععال والعععا 
 دقة نغامو وما كان يتؼ مؽ مراجعات.

 السصما الخابع
 الدجلات السسدهكة بجيهان بيت السال التي تداعج 

 عمى ضبط ورقابة الأمهال
 انعععت حدعععابات ديعععؾان بيعععت السعععال تقعععؾم علعععى نغعععام حدعععابي دقيععع. فعععي تقعععدير الإيعععرادات  

يشبغعععي أن يعتسعععد علييعععا فعععي  (1)وقؾاععععدوتحرعععيليا وؼيسعععا يعععتؼ معععؽ إنفعععاق. فقعععد كانعععت ىشعععاك أصعععؾل 
حداب إيرادات الدولة وكيؽية تقديرىا كتقعدير الخعراج ومعا يشفع. مشعو، كسعا يجع  أن يكعؾن الحاسع  

الغعععلبل  الغعععلبت بعزعععيا بعععبعض، إذا كانعععت مختلفعععة الكيععع ، وق يعععنوالعامععع  ملسعععا  بقؾاععععد ترعععرقف 
لسعا  بعالأوزان والسكاييع  ايجع  أن يكعؾن عالسرروفة بالسكايي  السختلفة وعالسا  بالتدعير وحدابو، ؼ

ة... وريعر ذلعػ مسعا يجعري فعي فعؾ لياتيؼ وما يررف مؽ العار جوالسقاييس وب عظاق الجشد أرزاقيؼ و 
 مؽ شيق يحتاج إليو في معرفة الحداب. ؾلئلب يخل  (2)الدواوقؽ مؽ جسين أنؾان الحدابات

أمععا الحدععابات الرئيدععية التععي -السععالىعع ه ىععي الذععروا الأوليععة الؾاجبععة مععؽ محاسعع يؽ بيععت 
 :(3) انت مسدؾكة في ديؾان بيت السال ف نو يسكؽ إجساليا ؼيسا يلتي

 أولًا: تعميق السياومة )دفتخ اليهمية(:
ة عؽ أوراق يؾمية يرفعيا كات  بيت السال في ك  يعؾم إلعى صعاح  ديعؾان بيعت ر وىؾ عبا

 ،نفقععو مععؽ مرععروفات مععؽ وبلععى الجيععات السختلفععةمقيععدا  بيععا مععا ورد إليععو مععؽ إيععرادات ومععا أ ،السععال
وىععع ا يقابععع  لعععديشا دفعععاتر يؾميعععة السرعععروفات  .وذلعععػ معععؽ واقعععن مدعععتشدات السق ؾضعععات والسعععدفؾعات

 وقؾمية الإيرادات.
أول ما يحتاج إليو ك  مباشعر أن يزعن لعو تعليقعا ، يع كر ؼيعو تعارقخ اليعؾم   (4)يقؾل الشؾقري 

في ديؾانو مؽ محزعر  ،ن في ذلػ اليؾمقؼيو جسين ما يتجدد وق والذير مؽ الدشة اليلبلية، وق كر
 ،ومدتخرج ومجرن وم تان ومبان ومرعروف ومعا يتجعدد معؽ زقعادات فعي الأجعر والزعسان وعظع 

وتقرقععر إجععراق وترتيعع  أربععاب اسععتحقاقات علععى جيععات، وتشزقعع  مععؽ يدععتخدمو وصععرف مععؽ يرععرفو 

                                                 
وما بعدىا، جسعية عسال السظابن  277، ص 1، حداب اليد، ج تاريخ عمى الحداب العخبياليؾزجاني، أبي الؾفاق،  ((1

 م.1971التعاونية عسان، سشة 

 م.1964، مشذؾرات الجامعة الل شانية، بيروت، د.ا، البجيع في الحدابالكرجي، أبي بكر محمد،  ((2

 ، مرجن ساب..297-217، ص 8، جنياية الأربالشؾقري،  ((3

 ، مرجن ساب..273، ص 8، جنياية الأرب الشؾقري، ((4
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وقععن لععو فععي مباشععرة قعع  أو جعع ، وىعع ا  بحيعع  لا يخعع  بذععيق مسععا ،مععؽ أربععاب الخععدم وريععر ذلععػ
اليؾم انزبط ما بعده، ف ذا كان آمؽ الشيار قؾب  علعى  ضبط ى ا . فسؽالتعلي. ىؾ أص  السباشرة

 مجسؾعة بيؽ السباشرقؽ وقداق ما يحتاج إلى سياقو مؽ العيؽ والغ  والأصشاف.
 ثانياً: الجخيجة:

وقسشعر علعى تعليع.  ،تعليع. السياومعة وىي بس ابة دفتر الأستاذ يرح  إلييعا معا تعؼ قيعده فعي
سشععى ىعع ه الجرقععدة السياومععة بسععا يفيععد إتسععام عسليععة الترحيعع  وتدععتسر ىعع ه العسليععة طععؾال الدععشة، وقُ 

قائسعة الجرقعدة  ن دعر ال يانات الخاصة بالإيراد أو السرعروف وقعتؼ الترحيع  إلعى يُ  جسينيؾضح فييا 
 أمام ك  اسؼ ما ورده مؽ أمؾال أو ما صرف لو. 

ومععا يخععرج مشععو. يقععؾل الشععؾقري:  يععدو  إليععو  العسعع  فععي بيععت السععال ىععؾ ضععبط مععا لصععف
فععي  ةوقحتععاج فععي ضععبط مععا يرعع  إليععو مععؽ الأصععؾل إلععى أن يؿععيؼ لكعع  عسعع  مععؽ الأعسععال وجيعع

الجيععات أوراقععا  مترجسععة باسععؼ العسعع  أو الجيععة ووجععؾه أمؾاليععا" وسعع يلو فععي ذلععػ "أن جرقععدة علععى مععا 
يرعع  إليععو مععؽ الاسععتدعاقات والؾصععؾلات مععؽ الجيععات وأسععساق أربععاب الاسععتحقاقات والجامكيععات 

بععو  لبة ومععا ىععؾ مقععرر لكعع  مععشيؼ فععي كعع  شععير بسقتزععى تععؾاؾيعيؼ أو مععا شععيدتْ والرواتعع  والرِعع
ة فععي بيععت السععال، وقذععظ  ؾبالععة كعع  اسععؼ مععا صععرفو لععو علععى مقتزععى دالقديسععة السخلعع ت ساراتالاسعع

عادتو إما نقدا  مؽ السال أو حؾالة تكؾن على جية مقعررة لعو فعي تؾؾيععو، فيؾصع  إلعى تلعػ الجيعة 
وكع لػ إذا أحعال رب اسعتحقاق ريعر ثسعؽ م يعن أو ريعره علعى جيعة  ،(معؽ مرتبعاتما فرعو علييعا )

ػ السال في بيت السعال وأوصعلو إلعى تلعػ الجيعة، )معشعى ذلعػ أن مباشعر بيعت السعال إذا ذل (1)سؾم
 ت  حؾالعة لذعخص بعلن يؿعبض مرتبعو معؽ جيعة معيشعة أو أحعال صعاح  ديعؽ )علعى بيعت السعال( 

وفعي نفعس  ،إلى جية معيشة ليؿبض ديشو مشيا ف نعو يحتدع  ىع ه الأشعياق ضعسؽ نفقعات بيعت السعال
السحال علييا السبالغ التي رفعتيا، وبذا وصع  إلعى بيعت السعال اسعتدعاق  الؾقت ي  ت عشده للجيات

 ،)أي طلعع  مععال( مععؽ جيععة مععؽ الجيععات أو وصعع  وضعععو فععي جرقدتععو وورععسو بسععا يؿبزععو لربععو
ذيد عليو بسا يؿبزو وقؾرد جسين ذلػ في تعلي. السياومعة، أي ي  عت شعرح معا تقعدم فعي جرقدتعو وقُ 

 عشدما ي  ت السرروف.
( أن العس  في الدواوقؽ كان مشغسا  بظرققة يدي  معيعا متابععة كع  1) :يتزحومسا تقدم 

فيشععاك الععدواوقؽ السركزقععة فععي عاصععسة الدولععة وقتفععرن عشيععا دواوقععؽ فععي  .شععيق ميسععا كععان صععغيرا  
ن التدعععجي  فعععي العععدفاتر والدعععجلبت كعععان يعععتؼ بظرققعععة إ  (2) ،الؾحعععدات الإدارقعععة السختلفعععة للدولعععة

مدعععتشدات معتسعععدة معععؽ كبعععار السدعععسوليؽ فعععي الدولعععة )العععؾزقر ومتعععؾلي العععديؾان مشغسعععة ومعععؽ واقعععن 
كععان لكععع  ديععؾان دفتععر يععع كر ؼيععو كعع  معععا ورد للععديؾان فعععي   (3) ،والدععلظات فععي بععععض الأحيععان(

                                                 
 وما بعدىا، مرجن ساب.. 217، ص نياية الأربالشؾقري،  ((1
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( كععان يفععرد لكعع  صععش  مععؽ الإيععرادات أو 4) ،ذلععػ "تعليعع. السياومععة" سىتععؾارقخ وروده وكععان يدعع
( 5) يفييا بظرققة معيشة ما ير  مؽ أمؾال والجيعات التعي ورد مشيعاج  دّ رقدة مدتقلة يُ جالشفقات 

( كانعت 6) ي انت التحؾقلبت بيؽ الدوائر معروفة وكان يعتد بالإحالعة عشعد احتدعاب الشفقعة والإيعراد
الجعؾالي -الأمؾال ت ؾب في الدفاتر مجسؾعات متجاندة )اليلبلي وىؾ ما يحرلو الديؾان ك  شعير

السراعععي -خراجععي وىععي جسيععن الزععرائ  السفروضععة علععى الأراضععي الزراعيععةال -وىععي أمععؾال الجزقععة
 .  (والسرايد ورير ذلػ إذا ذكرت مدتقلة

 :(1)ثالثاً: الجامعة الدشهية أو الحدابات الختامية
يقععؾم كاتعع  بيععت السععال بعسعع  جامعععة سععشؾقة تزععؼ كعع  مععال وصعع  إليععو حدعع  أنؾاعععو مععؽ 

بحدعع  مععا يرعع  إليععو أي يقععؾم بعسليععة تجسيععن  ،وريععر ذلععػالخععراج والجععؾالي )الجزقععة( والأوسععاس 
وقفرع  جسلعة إيعراد كع   ،إيراد ك  باب مؽ أبؾاب الإيعرادات السختلفعة بحدع  تعؾارقخ وصعؾليا إليعو

بعععاب معععؽ أبعععؾاب الإيعععرادات م يشعععا  الشعععؾاحي التعععي ورد مشيعععا معتسعععدا  علعععى السدعععتشدات الخاصعععة بكععع  
لكافععة أعسععال الدععشة حيعع  أنععو يععتؼ عسعع  ىعع ه الحدععابات وىعع ا نععؾن مععؽ الرقابععة والسراجعععة  ،ناحيععة

 الختامية مؽ واقن السدتشدات وليس نقلب  مؽ الحدابات العامة الدابقة.
 والحدابات الختامية تتكؾن مؽ أربعة أقدام  رئيدية:

وىعععععي عبعععععارة ععععععؽ حدعععععاب وتعععععامي إجسعععععالي فعععععي نيايعععععة الدعععععشة  الخـــــتم أو الختســـــة: -6
 ة.بالسق ؾضات والسدفؾعات الشقدي

وققرد بيا تؾالي الغلبل وىي عبارة عؽ حداب وتعامي إجسعالي للغعلبل فعي  التهالي: -4
 مدة معيشة.

ـــال: -0 وىعععي فعععرون للحدعععاب الختعععامي تتزعععسؽ حدعععاب الغعععلبل والتقعععاوي وأعسعععال  الأعس
الاعترععععار )عرععععير قرعععع  الدععععكر( وأعسععععال الس يععععن وأعسععععال الس تععععان )السذععععترقات( 

وأعسععال الخععدم والتلديبععات والجشايععات ) الغرامععات  ة()ىي أمععؾال الجزقععوأعسععال الجععؾالي
 السحكؾم بيا في ولبل الدشة(. ووالتعؾقزات وولبف

وىي عبارة عؽ حدابات إحرائية سشؾقة لزبط الأصشاف السختلفعة وىعي  الدياقات: -2
 في بعض الأحؾال تكاد تكؾن ش يية ببظاقات الجرد.

 
مية كانت تقؾم على أساس محاس ي وقتزح أن الحدابات الختامية في الدول الإسلب

السرروفات والإيرادات، كسا تؾضح السدفؾعات والسق ؾضات  جسينسليؼ وتحتؾي على 
وى ا يظاب. السشذؾرات والتعليسات الؾاردة التي  ،والحدابات الدائشة والسديشة ومؾجؾدات السخازن 

                                                 
 وما بعدىا، مرجن ساب.. 217، ص نياية الأربالشؾقري،  ((1
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يا، كسا أن ى ه القؾاعد والأسس تردرىا وزارة الخزانة )السالية( لإعداد الحدابات الختامية طبقا  ل
 ىي التي تقؾم علييا السحاسبة السالية الحدي ة.

 مقارنة نطم الخقابة عمى الإدارة العامة في الإسلام

 بالشطم الهضعية السعاصخة
تقاس درجة فعالية أي نغام رقابي بسدن تحؿيقو للؤىداف السحددة لو في أق  وقت وأق  

 Peter)تكلفة. ونغام الرقابة السسيز لا بد أن تتؾافر ؼيو أسس فعالة، وحررىا بيتر دركر 

Drucker) ىي:  (1)بخسدة 
بيؼ تؾافر السعلؾمات ونغام الاترال الجيد السؾضح للؤفراد الأىداف التي يشاا  -1

ميسة تحؿيقيا. وقد تسيز الشسؾذج "العسري" بتعدد مرادر السعلؾمات الرحيحة. 
 سا بشى عسر رقابتو على عسالو وولاتو على نغام اترال متسيز حدد مؽ ولبلو 

 معايير واضحة لؿياس إنجازىؼ في عيد التعييؽ.
ولقد تسيز  تشدي. الرقابة: لكي تربح الرقابة فعالة لا بد أن تكؾن جيدة التشدي.. -2

نغام الرقابة على الإدارة العامة في الإسلبم بدرجة عالية في التشدي. بيؽ الأفراد 
وعلى جسين السدتؾقات بدقا  بالسؾاطؽ العادي، مرورا  بؾلاة الأمؾر، وانتياق  
بالسسسدات الرقابية مؽ دواوقؽ وولاية للحدبة والسغالؼ والقزاق وما بيشيسا مؽ 

السغالؼ يجسن بيؽ القزاق والتشفي ، بيشسا تقترر صلبحيات تشدي. وتعاون. فشاعر 
 السحتد  على التشفي  فقط.

تؾقيت الرقابة: تتسيز الرقابة الفعالة بلنيا مؾقؾتة بحي  تتؼ كلسا كانت ىشاك حاجة  -3
 ل لػ.

ولقد تسيزت الرقابة الإسلبمية على الإدارة العامة بتشؾعيا مؽ حي  الزمؽ فيشاك الرقابة 
ية، حي  ركز الإسلبم على اوتيار السؾعفيؽ ك جراق وقائي ضد تدل  الكفاقات الستدنية الؾقائ

تحدث أثشاق حدوث  (Concurrent control)للخدمة العامة. كسا أن الرقابة الإسلبمية متزامشة 
وتدعى لترحيحو أثشاق حدوثو فعلب . كسا أن الرقابة الإسلبمية ترحيحيو  الانحراف

(Corrective Control)  تتؼ على الأعسال التي تؼ إنجازىا فعلب ، بعد مقارنتيا بسعايير
 الإنجاز السؾضؾعة، لتجش  حدوث السذكلبت السذابية في السدتق  .

                                                 
، د.ا، 247-243، صمهسهعة الإدارة العخبية لمتشسية الإداريةجامعة الدول العربية، -السشغسة العربية للتشسية الإدارقة ((1

 م.2004-ىع1424
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أما الرقابة في الشغؼ الؾضعية السعاصرة فقد أىسلت الؾقائية، وركزت بذك  زائد على 
ى ا الشؾن مؽ  ضافة إلى عدم نجاحالرقابة الترحيحية مسا حس  الإدارة أعباق مالية زائدة، إ

 بذك  نيائي. الانحرافالرقابة في القزاق على 
مرونة الرقابة: تتسيز الرقابة الفعالة بالسرونة، فسن تغير الغروف تتغير السعايير  -4

والأعسال الترحيحية وك لػ الؾسائ  الرقابية. وكانت نغؼ الرقابة الإسلبمية على الإدارة العامة 
تتفاع  بدرعة للتغل  على الغروف السعا دة. وىي بي ا التجاوب من السدتجدات نغسا  مرنة 

 قد سبقت الشغؼ الؾضعية وتسيزت علييا في نؾعية السسسدات السدتحدثة.
اقترادية الرقابة: تعت ر الرقابة فعالة إذا كانت تكاليفيا أق  مؽ الإنجاز السترت   -5

 ؾسائ  الرقابية قليلة التكلفة مؽ حي  السال والؾقت.على استخداميا، وى ا يسكد على أن تكؾن ال
وكان الإسلبم سباقا  في ذلػ حيؽ أعظى الرقابة ال اتية الأولية السظلقة حي  تردرت 
أنؾان الرقابة الأورن، أي ق   استشزاف السؾارد السختلفة، ول لػ فيي اقترادية. ك لػ وجدنا أن 

بقلة تكاليفو. فقد كان السحتد  يشف  ما يراه مشاسبا   الإسلبم قد تسيز قزاؤه الإداري والتشفي ي
دون الرجؾن إلى السحا ؼ وبجراقاتيا التي تلو  الؾقت الك ير.. كسا كان ناعر السغالؼ يردر 
أحكامو وقشف ىا لأنو يجسن بيؽ القزاق والتشفي ، بعكس محا ؼ القزاق الإداري السعاصرة التي 

ى الدلظة التشفي ية التي تبظ  في التشفي ، وواصة عشدما تردر أحكاما  وتحي  أمر تشفي ىا إل
 يكؾن الحكؼ صادرا  ضدىا.
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 خلاصة الباب الثانً

 
اوععععتص البععععاب ال ععععاني بععععلجيزة الرقابععععة فععععي الدولععععة الإسععععلبمية، الحدععععبة، ولايععععة السغععععالؼ، 

 م. مشيا اليؾ  الاستفادةالدواوقؽ، ديؾان بيت السال. مسا يقرب الفكرة التي كانت وبمكانات 
علبقة مباشرة بالؾاجع  السلقعى علعى ععات. كع   وليا ،محض ديشي ىالحدبة مسسدة دور فا

، وتشععاول البحعع  مععؽ مؾضععؾعاتيا الأمععر بععالسعروف والشيععي عععؽ السشكععرميستيععا  ،رئععيسو  فععردمدعلؼ 
واوتراصعععاتيا. وعقعععدت  يعععاركانوععععرض لأ .الك يعععرة معععا أرتعععبط بساليعععة الدولعععة معععؽ نفقعععات وبيعععرادات

السقارنات من بعض العشغؼ الحدي عة لإيزعاح جع ور التقعاطن معيعا وتسيعز جؾانع  الاوعتلبف بيشيعا، 
السرععري، والتفتععيش السععالي  الاشععترا ي شغععام السفععؾض ال رلسععاني "الأم يدوشععسؽ"، والسععدعي العععام 

 الل شاني. 
 

الذروا الؾاج  تؾافرىا في فعرف بيا وبسياميا، واوتراصاتيا، و  ولاية السغالؼأما 
 يا.مجلدو  .شخص ناعر السغالؼ

( في الفكعر السعاصعر)تس   الرقابة الإدارقة، كؾنيا الدواوقؽ-رقابة الدلظة التشفي يةوعرض ل       
باتدان نظاق الدولة الإسلبمية، دععت الزعرورة إلعى إنذعاق العدواوقؽ لزعبط . ؼمراؾبة وزارة الساليةو 

رقابة رئيس الدلظة التشفي يعة وتشاول . دواوقؽ الدولةاللزبط   دواوقؽ الأزمةنذلت و . الأمؾال العامة
 ، رقابة الخليفة والؾزقر.في الدولة الإسلبمية

غرضعععو ضعععبط إيعععرادات الدولعععة ونفقاتيعععا ومحاسعععبة القعععائسيؽ علعععى أمعععا ديعععؾان بيعععت السعععال ف
و ق ععع  تدعععجيليا ووسعععائلو فعععي تدعععجي  جسيعععن أوامعععر الرعععرف الرعععادرة معععؽ ولعععي الأمعععر ؼيععع أمؾرىعععا.

ديعؾان فرععي تعابن لعديؾان بيعت السعال، ررضعو تعدقي.   بالديؾان السختص بالررف. وديؾان الجي  ة
حدععععابات الععععؾاردات والسرععععروفات الفرعيععععة، التععععي كانععععت لا تععععدو  فععععي فرععععؾل الأمععععؾال الرئيدععععية 

اعد علعى  سعا تشعاول الدعجلبت السسدعؾكة بعديؾان بيعت السعال التعي تدع .الخاضعة للدواوقؽ السختلفة
 ضبط ورقابة الأمؾال.
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 الثالثالباب 

 في الجولة الهضعية السالية أجيدة الخقابة
 

 دور الدلظة التذرقعية.الفرل الأول:  -
 .التشفي يةدور الدلظة الفرل الثاني:  -
 دور الدلظة القزائية.الفرل الثالث:  -



 انجبة انثبٍَ     انزلبثخ انًبنُخ فٍ انذونخ الإطلايُخ وانذونخ انًؼبصزح

 

163 

 

 الفصل الأول

 دور السلطة التشرٌعٌة 

ىعععؾ معععا أوردتعععو الدراسعععات والسشاقذعععات فعععي السعععستسرات الدوليعععة ليععع ا العععدور إنّ أفزععع  تعرقعععف 
إضععافة  ،الخاصععة بععلجيزة الرقابععة العليععا لععدول العععالؼ، والسععستسر العربععي الأول للرقابععة الساليععة العليععا

التذعرقعية  رقابعة الدعلظةب ى ا العدور وقتس ع تير والتذرقعات العربية بلن اإلى ما أوردتو معغؼ الدس
علععععى أعسععععال الدععععلظة التشفي يععععة، "وليعععع ا أطلعععع. علييععععا أسععععؼ الرقابععععة الخارجيععععة لكؾنيععععا تقععععن وععععارج 

 .(1)الحكؾمة"
معععؽ حيععع   دورالععع اانعظافعععا  دسعععتؾرقا  للرعععالح الععععام، وقعععد تظعععؾر ىععع  ا الأمعععرعت عععر ىععع وقُ  

ذعع  والدعلظة السسارسة والأسلؾب واليدف ع ر صران طؾق  بيؽ الدعلظة التذعرقعية التعي تس ع  ال
 التشفي ية.
ونتيجة لغيؾر مفيؾم الدولة في إطار م دأ تؾزقن الدلظات ال ي نادن بو مؾنتديكؾ، إلعى  

سععلظة تذععرقعية وسععلظة قزععائية وسععلظة تشفي يععة، والفرعع  بععيؽ اوتراصععات ىعع ه الدععلظات بععرز 
دن تسدععػ فععي مشاقذععة ومحاسععبة الدععلظة التشفي يععة للتحقعع. مععؽ معع د علععى حعع. ال رلسععانيععم ععدأ التل 
والكفايعععة والدقعععة الس  ولعععة فعععي إنفعععاق الأمعععؾال العامعععة  ،والإوعععلبص فعععي العسععع  ،بالقعععانؾن  الحكؾمعععة

العع ي أقععره ال رلسععان عشععد مرععادقتو علععى السؾازنععة العامععة. ونتيجععة لحعع. و  ،السخررععة ليعع ا الإنفععاق
سة دراسة ومشاقذعة ال رلسان في الرقابة على أعسال الحكؾمة أنذل ال رلسان لجانا  عيد إلييا تؾلي مي

معؽ أعزعاق ال رلسعان نفدعو، ولعؼ تكعؽ أعسال الحكؾمة ومعاملبتيا السالية. وقتؼ تذكي  ىع ه اللجعان 
دودة لا تلقععي ضععؾق  كاؼيععا  علععى حععفععي الرقابععة سععؾن نتععائج مالشتععائج التععي تتؾصعع  إلييععا ىعع ه اللجععان 

الجبايعععة للؤمعععؾال  ولا علعععى طعععرق وحجعععؼ ،حؿيقعععة الؾضعععن السعععالي لترعععرفات الحكؾمعععة فعععي الإنفعععاق
 ،تعععع ر علعععى أعزعععاق ال رلسعععان الؿيعععام بلعسعععال الرقابعععة برعععؾرة ناجحعععةسالعامعععة، حيععع  كعععان معععؽ ال

وأنيععا ريععر قععادرة علععى الحرععؾل علععى السعلؾمععات الكاؼيععة التععي ت ععيؽ الرععؾرة الحؿيؿيععة  رؾصععا  و
ظلبععو ذلععػ مععؽ تيإضععافة إلععى مععا  ،والتفرععيلية للترععرفات الساليععة التععي تقععؾم بيععا الإدارات الحكؾميععة

وبلعى معا يحتاجعو م ع  ىع ا العسع  الرقعابي  ،تخرص ودراية في الذسون السالية والتدقي. السحاسع ي
وقعد يتعع ر علعى أعزعاق ال رلسعان الؿيعام  ،ات ميدانيعة يرعع ر مؽ إجراقات تفتيذعية وتحؿيؿيعة وزقعا

م عع  ىعع ا العسعع . وقععد اتجععو رأي  لإنجععازوعععدم تفععرم  ،بيععا نغععرا  لسععا يكتدعع ؾنو مععؽ صععفة سياسععية
ة رععمتفر "اللجشععة ال رلسانيععة" نذععاق ىيئععة واصععة إإلععى  1791عععام الال رلسععان الفرندععي فععي حيشععو ومشعع  

، ثعؼ تظعؾرت ىع ه الييئعة فلصعبحت إنذعائياومتخررة بالرقابة الساليعة فعي حعدود معيشعة فعي بدايعة 

                                                 
 .1977الإدارقة في الإسكشدرقة عام ال ي عقدتو السشغسة العربية للعلؾم  -السؤتسخ العخبي الأول لمخقابة السالية العميا ((1
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وفععي  ،ندععا أو فععي دول أوروبععابعععد ذلععػ جيععازا  متخررععا  ذا اوترععاص رقععابي متسيععز سععؾاق فععي فر 
 . (1)الك ير مؽ الدول العربية ومعغؼ دول العالؼ

طبقعت فعي التشغيسعات الساليعة  الإشعارة بيع ا الرعدد إلعى أن الرقابعة الساليعة العليعا قعد روتجد 
فعي إطعار تشغيسعات ماليعة  الإسعلبمقعرون، حيع  بعدأ تظ يقيعا مشع  فجعر  ةق   ذلػ و بععد الإسلبمية

كسعا سعل  الع كر فعي البعاب ال عاني معؽ ىع ه أصع  العدواوقؽ السحاسع ية ومرجعيعا.  بيت السال، وىؾ
 الأطروحة. 

 المبحث الأول

 أنواع الرلابة البرلمانٌة 

يتؾلى ال رلسان فعي العدول الديسقراطيعة مباشعرة الرقابعة الدياسعية علعى تشفيع  السؾازنعة. ومعؽ الظ يععي 
كعي يتل عد معؽ سعلبمة تشفيع ىا  ،لتي سع . أن اعتسعدىاأن تتاح لل رلسان فرصة رقابة تشفي  السؾازنة ا

علععى الشحععؾ الرععادرة بععو إجازتععو ليععا. وقععد تكععؾن رقابععة ال رلسععان علععى تشفيعع  السؾازنععة معاصععرة ليعع ا 
 التشفي ، وىي الأىؼ، أو لاحقة عليو.

 واسعتجؾاباتيسارسيا ال رلسان عؽ طرق. ح. أعزائو فعي تقعديؼ أسعئلة  (2)الرقابة السعاصرة للتشفي ف
إلععى الععؾزراق عععؽ كيؽيععة تشفيعع  السؾازنععة، وقععد يشتيععي الأمععر بتحرقععػ السدععسولية الدياسععية ضععد الععؾزقر 
فعععي حالعععة ارتكعععاب مخالفعععة للقؾاععععد الساليعععة الخاصعععة بتشفيععع  السؾازنعععة. كععع لػ تتعععاح لل رلسعععان فرصعععة 

إضعاؼية، إذ  عتسعاداتا علعى حالعة السؾازنعة وتشفيع ىا عشعدما تلجعل الحكؾمعة إليعو طالبعة فعتح  الاطلبن
تقععؾم ىعع ه بالزععرورة بتقععديؼ معلؾمععات كاؼيععة إليععو عععؽ حالععة تشفيعع  السؾازنععة وت رقععر طل يععا بفععتح ىعع ه 

 .الاعتسادات
  لػ فقد نص الشغام الداولي لسجلس الشؾاب الل شاني علي ح. اللجان في دعؾة الؾزقر السخعتص 

 الاطعلبنثعائ. والسعلؾمعات التعي تعرن لحزؾر جلدعاتيا، وحقيعا فعي طلع  تزوقعدىا بالسدعتشدات والؾ 
علييا. وىك ا يتسكؽ الشؾاب مؽ طل  السعلؾمات اللبزمة عؽ تشفي  السؾازنة ومراؾبة السخالفات فعي 
ى ا الذلن، ووضن مدسولية الؾزراق السختريؽ مؾضن البح  والسشاقذعة. وللشعؾاب، وعلبل مشاقذعة 

 الاعتسعاداتسعلؾمعات اللبزمعة ععؽ تشفيع  الإضعاؼية التعي تظل يعا الحكؾمعة حع. طلع  ال الاعتسادات
 السظلؾب ترحيحيا.

                                                 
 ، مرجن ساب..47-45، ص الخقابة السالية العمياشكري، فيسي محسؾد،  ((1

 أي ولبل الدشة السالية الخاصة بي ا التشفي . ((2
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 (6)السصما الأول: رقابة السجمذ الشيابي السعاصخة لتشفيح السهازنة
الشطام الجاخمي لمسجمذ الشيـابي، البـاب الثالـث، الخقابـة البخلسانيـة، الفرـل الأول، وقج جاء في 

 الأسئمة:
يحععع. لشائععع  أو أ  عععر تؾجيعععو الأسعععئلة الذعععفؾقة أو الخظيعععة إلعععى الحكؾمعععة بسجسؾعيعععا أو إلعععى أحعععد  

إذا لؼ تجع  الحكؾمعة   الؾزراق بعد استشفاد البح  في الأسئلة الخظية الؾاردة في جدول الأعسال. 
ئع  . وقعلعؽ الشااسعتجؾاب ضسؽ السيلة القانؾنية على سسال الشائ  ح. لي ا الأوير أن يحؾلو إلعى

 ، ؼيختؼ بح  السؾضؾن وبما رر تو في الكلبم، عشدىا يدلل وللحكؾمة ح. الجؾاب.ا تفاقهإما 
 :  الاستجهابات

 الاسعتجؾابالحكؾمة وعلى الحكؾمة أن تجي  على طلع   استجؾابلك  نائ  أو أ  ر أن يظل   
فعععي السيلعععة القانؾنيعععة، وبلا حعععؾل للجلدعععة العامعععة. ولكععع  نائععع  أن يظلععع  طعععرح ال قعععة بععععد انتيعععاق 

 أو في السشاقذة العامة.  الاستجؾاباتالسشاقذة في 
 التحقيق البخلساني:

لسجلععس الشععؾاب فععي ىيئتععو العامععة أن يقععرر إجععراق تحقيعع. برلسععاني فععي مؾضععؾن معععيؽ بشععاق  علععى 
فعي مؾضعؾن مععيؽ أو مذعرون يظعرح  اسعتجؾاباقتراح مقدم إليو للسشاقذعة أو فعي مععرض سعسال أو 

   .عليو، م ال ذلػ التحقي. في "صؾارقخ الكروتال" و"طائرات ال ؾما"
ا  بشتيجعة أعساليعا إلعى رئعيس السجلعس الع ي يظرحعو علعى السجلعس تجري اللجشة تحؿيقيا وترفن تقرقر 

 لل ت في السؾضؾن. 
يسكؽ للسجلس أن يؾلي لجان التحقي. ال رلسانية سلظات ىيئات التحقي. القزائية على أن يرعدر 

  القرار في جلدة للييئة العامة.
 السصما الثاني: الخقابة التذخيعية اللاحقة)قانهن قصع الحداب(

ف نيععا تععتؼ حاليععا  فععي ك يععر  مععؽ الععدول عععؽ طرقعع.  ،شدععبة للرقابععة التذععرقعية اللبحقععةأمععا بال
بعدلا   ،الحداب بعد أن تييلت الغروف لتظ يقعو بالأوع  بقاععدة حدعاب العربط أو الإدارة قظنقانؾن 

مؽ قاعدة حداب العدورة الساليعة. ذلعػ أنعو أصعبح معؽ السسكعؽ قفع  الحدعاب السعالي فعي نيايعة سعشة 
وبحالتعو إلعى الدعلظة التذعرقعية  أو قظن الحدعاب مؽ إعداد مذرون قانؾن الربط والانتياق السؾازنة،

كتدعع  قععانؾن الععربط أىسيععة ك يععرة، سععؾاق يفععي وععلبل بزعععة أشععير مععؽ انتيععاق ىعع ه الدععشة. وبعع لػ 
بشتائجععو فععي وضععن تقععديرات  للبسععتئشاسلإجععراق مقارنععة فعليععة بععيؽ التقععديرات والأرقععام الحؿيقععة، أو 

نعععة العامعععة للدعععشة التاليعععة. وبرعععفة عامعععة ف نعععو يجععع  أن يقعععدم مذعععرون قعععانؾن ربعععط الحدعععاب، السؾاز 

                                                 
 على الإنترنت. مهقع السجمذ الشيابي (1)
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علعععى أن و  ،الحدعععاب الختعععامي أو قظعععن حدعععاب السؾازنعععة، بالذعععك  الععع ي يقعععدم بعععو قعععانؾن السؾازنعععة
 .  (1)يتزسؽ بعض ال يانات الخاصة الستعلقة بجان ي الشفقات والإيرادات في مؾازنة الدولة

مؽ الدستؾر على وجؾب عرض حدابات الإدارة الساليعة الشيائيعة لكع   87السادة وفي ل شان نرت 
 سشة على مجلس الشؾاب ليؾاف. علييا ق   نذر مؾازنة الدشة ال انية التي تلي تلػ الدشة.

مععؽ قععانؾن السحاسععبة العسؾميععة علععى أن "تزععن مرععلحة السحاسععبة العامععة  195وقععد نرععت السععادة 
آب مععؽ الدععشة  15ة، العع ي يجعع  تقديسععو إلععى ديععؾان السحاسععبة ق عع   عع  سععشة، قظععن حدععاب السؾازنعع

التي تلي سشة السؾازنة". ولكي يعتسكؽ مجلعس الشعؾاب معؽ الرقابعة علعى قظعن حدعاب السؾازنعة يجع  
تزوقده بالؾثائ. والسدتشدات اللبزمة. لع لػ كعان علعى ديعؾان السحاسعبة أن يعدق. السععاملبت الساليعة 

دىا إلى حيؽ الانتياق مؽ تشفي ىا إلى قيعدىا فعي الحدعابات، ثعؼ يزعن ونتائجيا العامة مؽ حيؽ عق
تقرقرا  سشؾقا  ععؽ نتعائج رقابتعو وبيانعا  عامعا  بسظابقعة الحدعابات. وقعتؼ ععرض كع  ذلعػ علعى مجلعس 

مععؽ قععانؾن السحاسععبة العسؾميععة  197الشععؾاب مععن قظععن حدععاب السؾازنععة لإقععراره. وقععد أوج ععت السععادة 
مذععرون قععانؾن قظععن حدعاب السؾازنععة إلععى مجلععس الشععؾاب ق عع  أول تذععرقؽ "علعى الحكؾمععة أن تحيعع  

 ال اني مؽ الدشة التي تلي سشة السؾازنة".
تشفيع  السؾازنعة ىعي، فعي الأصع ، معؽ اوترعاص علعى رقابة الن أفي مدتي  ى ا الفر   وقد ذكر

عععام، رقيبععة  ن: الأول أن الدععلظة التذععرقعية ىععي، بؾجععواقعععزز ىعع ا الععرأي أمععر و الدععلظة التذععرقعية. 
وال اني أنعو، ؼيسعا يتعلع. بالسؾازنعة، ييعؼ الدعلظة التذعرقعية أن تت  عت  ،على أعسال الدلظة التشفي ية

 بشياية سشة السؾازنة مؽ مدن التقيد ب جازة الجباية والإنفاق السعظاة مشيا إلى الحكؾمة.
قابعة ال رلسانيعة، نغعرا  لأن أمعر كع  معؽ الرقعابتيؽ الإدارقعة والقزعائية إلا لتدعيي  أمعر الر  إحكعاموما 

تتشعععاول تفاصعععي   ،مجلعععس الشعععؾاب لا يسلعععػ الؾسعععائ  الفشيعععة والإدارقعععة الكاؼيعععة لإجعععراق رقابعععة عسليعععة
 مراح  تشفي  السؾازنة في حقلي الؾاردات والشفقات.

يزاف إلى ذلػ أن قانؾن السؾازنعة يقترعر علعى تقعدير الشفقعات والعؾاردات، ولعيس لعو بالتعالي ؾيسعة 
 ك يرة، إذ أن أعسال السحاسبة لا يجؾز أن تدتشد إلى التقدير.حدابية 

مؽ ىشا نذؾق الحاجة إلى مدتشد مقابع  لقعانؾن السؾازنعة وبالتعالي ذي طعابن تذعرقعي، يعدعى قعانؾن 
قظععن الحدععاب، يزععسؽ تحديععد الشفقععات والععؾاردات الشيائيععة، وقفدععح مجععال السقارنععة بععيؽ التقععديرات 

وبععيؽ الأرقععام الحؿيؿيععة الحاصععلة فععي نيايععة سععشة السؾازنععة. وقكععؾن ليعع ا الععؾاردة فععي قععانؾن السؾازنععة 
 السدتشد ؾيسة حدابية لا شػ فييا.
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إن قعععانؾن قظعععن الحدعععاب ىعععؾ الؾسعععيلة الأساسعععية لسسارسعععة الرقابعععة ال رلسانيعععة علعععى تشفيععع  السؾازنعععة. 
ا ، رقابعة معسورة لكؾنيعا والرقابة ال رلسانية ىي رقابة شاملة تتشاول جسين نتائج السؾازنة، وىعي، م عدئي

 تلتي في أعقاب التشفي .
عشدما كانت قعؾانيؽ السحاسعبة العسؾميعة تلوع ، ؼيسعا يتعلع. بتشفيع  السؾازنعة، بقاععدة حدعاب 
الععدورة الساليععة، لععؼ يكععؽ لقععانؾن قظععن الحدععاب أىسيععة تعع كر. ذلععػ أنععو كععان يرععدر بعععد انتيععاق سععشة 

سشؾات. وقعؾد الدع   فعي ذلعػ إلعى أنعو لعؼ يكعؽ معؽ  السؾازنة بسدة طؾقلة قد تستد أحيانا  إلى بزن
السسكؽ قف  حداب الدشة السالية إلا بعد انتياق مدة متسسة قعد ت لعغ ععدة أشعير، تعق يعا معدة أوعرن 

دتيؽ ما يلزم الإدارة معؽ وقعت لإععداد اىاتيؽ الس يلترحيح الأوظاق السادية وأوظاق التشدي . وتل
ن صعدور قعانؾن قظعن كسعا أ تذرقعية مؽ وقعت أيزعا  لترعديقو.مذرون القانؾن، وما يلزم الدلظة ال

 الحداب لدشة معيشة بعد انقزائيا بسدة طؾقلة يخلؾ مؽ الفائدة.
أمععا بعععد أن أصععبحت الدولععة تلوعع  بقاعععدة حدععاب القظععن أو حدععاب الإدارة،  فلصععبح مععؽ السسكععؽ 

قظععن وبحالتععو إلععى الدععلظة قفعع  الحدععاب فععي نيايععة سععشة السؾازنععة والفععرام مععؽ إعععداد مذععرون قععانؾن ال
التذرقعية في ولبل بزعة أشير مؽ انتيعاق ىع ه الدعشة. وبع لػ ا تدع  قعانؾن القظعن أىسيعة ك يعرة 

بشتائجعععو فعععي وضعععن  للبسعععتئشاسسعععؾاق لإجعععراق مقارنعععة فعليعععة بعععيؽ التقعععديرات والأرقعععام الحؿيؿيعععة، أو 
 تقديرات مؾازنة الدشة التالية.

قانؾن قظن الحداب بالذك  ال ي يقعدم بعو قعانؾن السؾازنعة، وقجع  قج ، م دئيا ، أن يقدم مذرون و 
 أن يتزسؽ بشؾن واص السعلؾمات التالية:

 :(6)فيسا يتعمق بالشفقات
 الأساسية السفتؾحة بقانؾن السؾازنة. الاعتسادات -
 الإضاؼية السفتؾحة بشرؾص لاحقة. الاعتسادات -
 السلغاة. الاعتسادات -
 الشيائية. الاعتسادات -
 الشفقات السرروفة. -
 الؾاج  تدوقرىا للدشة التالية. الاعتسادات -
 الؾاج  إلغاؤىا. الاعتسادات -

 :فيسا يتعمق بالهاردات
 تقدير الؾاردات الأساسية بسؾج  قانؾن السؾازنة. -
 الؾاردات الإضاؼية بسؾج  قؾانيؽ واصة. -
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 تقديرات الؾاردات الشيائية. -
 السؾازنة. السبالغ السحققة ولبل سشة -
 السبالغ السحققة ولبل سشيؽ سابقة ولؼ تحرّ . -
 مجسؾن السبالغ السحققة الؾاج  تحريليا. -
 السبالغ السحرلة. -
 السبالغ السشزلة. -
 مجسؾن السبالغ السحرلة والسشزلة. -
 السبالغ الباؾية قيد التحري  )الفرق بيؽ مجسؾن السبالغ السحققة ومجسؾن السبالغ السشزلة(. -

 وقج  أن تدون ى ه السعلؾمات، في الؾاردات والشفقات، مؾزعة على الأبؾاب والفرؾل وال شؾد.
وبذا ت ععيؽ بشتيجععة قظععن الحدععاب أن الرصععيد سععل ي، أي أن الشفقععات أ  ععر مععؽ الععؾاردات، كععان مععؽ 

فعي حعال وجعؾد ىع ا السعال، أو بدعلفات معؽ الخزقشعة،  الاحتيعااالؾاج  تغظيتو بسلوؾذات مؽ مال 
 قروض.أو ب

وبذا ت عععيؽ أن الرصعععيد إيجعععابي، أي أن العععؾاردات أ  عععر معععؽ الشفقعععات، أحيععع  ىععع ا الرصعععيد إلعععى معععال 
 ، أو أضيف إلى واردات الدشة التالية.الاحتياا

ومذعععرون قععععانؾن قظععععن الحدععععاب يععععؾدن مجلععععس الشعععؾاب مرفقععععا  بععععالتقرقر العععععام العععع ي يزعععععو ديععععؾان 
 السحاسبة، وب يانات السظابقة التي يردرىا.

ق ىعع ا السذععرون مععؽ ق عع  السجلععس عععادة بععدون مشاقذععات طؾقلععة، مسععا يحسعع  الععبعض علععى رععدّ وق
 .ووجؾلةن الرقابة ال رلسانية على تشفي  السؾازنة ىي شكلية إالقؾل 

 ، برؾرة عامة، وفقا  للسبادئ الآنفة ال كر.(1)يتؼ قظن الحداب في ل شان
الإدارة الساليعة الشيائيعة لكع  سعشة معؽ الدسعتؾر علعى وجعؾب ععرض حدعابات  87وقد نرت السعادة 
تلععػ تلععي علععى مجلععس الشععؾاب ليؾافعع. علييععا ق عع  نذععر مؾازنععة الدععشة ال انيععة التععي )قظععن حدععاب( 

 الدشة.
مععؽ قععانؾن السحاسععبة العسؾميععة الأويععر علععى أن تععشغؼ مرععلحة السحاسععبة  195 سععا نرععت السععادة 

 العامة في وزارة السالية ك  سشة:
حزقعران معؽ الدعشة التعي  15ل ي يجع  تقديسعو إلعى ديعؾان السحاسعبة ق ع  قظن حداب السؾازنة، ا-"

 تلي سشة السؾازنة.
 15العع ي يجعع  تقديسععو إلععى ديععؾان السحاسععبة ق عع  )ميععزان السراجعععة العععام(  حدععاب السيسععة العععام -

 تذرقؽ الأول مؽ الدشة التي تلي سشة الحداب.".
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مشععو "إذا أسععفر قظععن حدععاب السؾازنععة عععؽ زقععادة فععي الععؾاردات، حؾلععت ىعع ه  196وورد فععي السععادة 
. وبذا أسععفر عععؽ زقععادة فععي الشفقععات أجععاز الاحتيععااالزقععادة بسؾجعع  قععانؾن القظععن إلععى حدععاب مععال 

 د العجعز فعييّ لا يكفي، قُ  الاحتياا. وبذا كان مال الاحتيااالقانؾن الس كؾر تغظية العجز مؽ مال 
حداب الدلفات، على أن يدعدد إجبارقعا  معؽ أول مؾازنعة يغيعر فييعا وفعر، وبن لعؼ يكع  ىع ا العؾفر 

 فسؽ وفر الدشؾات اللبحقة على التؾالي."
علعععى الحكؾمعععة أن تحيععع  مذعععرون قعععانؾن قظعععن حدعععاب السؾازنعععة إلعععى مجلعععس  197وأوج عععت السعععادة 

 السؾازنة.الشؾاب ق   أول تذرقؽ ال اني مؽ الدشة التي تلي سشة 

 المبحث الثانً

  (1)آلٌة العمل الرلابً

تختلععع  آليعععة عسععع  السجلعععس علعععى الرععععيد الرقعععابي بععععض الذعععيق ععععؽ آليعععة العسععع  علعععى 
السدتؾن التذرقعي. فدور اللجان على السدتؾن الرقابي يشحرر بسحاولعة ترشعيد أداق الحكؾمعة فعي 

 السعلؾمات التي تسلكيا حؾلو.مؾضؾن معيؽ أو إطلبن الشؾاب مؽ الحكؾمة على مدار سياسي و 
ول لػ ك يرا  ما تشتيي أعسال اللجان الرقابيعة إلعى إصعدار تؾصعيات، ومشيعا مع لب  لجشعة التحقيع. فعي 
صععفقة صععؾارقخ الكروتععال أيععام الععرئيس سععليسان فرنجيععة، وصععفقة طععائرات ال ؾمععا أيععام الععرئيس أمععيؽ 

وبما إلى دعؼ مؾقفيعا فعي سياسعة معا. الجسي ، تكؾن إما للفت نغر الحكؾمة إلى معالجة قزية ما 
والععدور الرقععابي الفعلععي للسجلععس يقترععر علععى الييئععة العامععة دون ريرىععا، وقععتؼ ذلععػ علععى وظععؾا 

 ثلبثة ىي:
لكععؽ السؾاقعع  التععي  3الأوراق الععؾاردة: وىععي مععا ي يععره الشععؾاب فععي مظلععن كعع  جلدععة مععؽ قزععايا - 1

ة يبقععى أقععرب إلععى أعسععال اللجععان الرقابيععة، تؾاجععو الحكؾمععة عععادة فععي ىعع ا الؾقععت السحععدد مععؽ الجلدعع
وتقترر أىسيتو على كؾنو يذك  جزقا  مؽ محزر الجلدة، وبالتالي يلو  الظابن الرسعسي وقعدو  

 التارقخ.
وىؾ ما ي يره الشؾاب وظيا  في فتعرة لا يكعؾن فييعا السجلعس مشعقعدا  فعي  :والاستجؾاباتالأسئلة  - 2

أي مؾضععؾن أو قزععية مععؽ دون اسععت شاق،  والاسععتجؾاباتالييئععة العامععة، وقسكععؽ أن تتشععاول الأسععئلة 
يؾما. وبذا لؼ يقتشن الشائ  بعرد  15في ولبل  استجؾابوعلى الحكؾمة أن تجي  عؽ ك  سسال أو 

يسكعؽ علعى أساسعو أن يظعرح ال قعة بالحكؾمعة أو بعؾزقر  اسعتجؾابؾلو إلعى الحكؾمة على الدسال يح
 معيؽ.
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السشاقذة العامة:  يسكؽ أن تحدد السشاقذة العامة بقزية، وقسكؽ أن تكؾن مفتؾحعة علعى كع   - 3
القزايا والسؾاضين إذا لؼ يتزعسؽ جعدول الأعسعال ذكعر مؾضعؾن محعدد. وتتقعرر جلدعات السشاقذعة 

دعععت الحاجععة لعع لػ، إلا أن السجلععس ملععزم بعقععد جلدععة مشاقذععة عامععة أو  مععؽ ىيئععة السكتعع  كلسععا
 بعد ك  أربن جلدات عس . للبستجؾاباتجلدة تخرص للؤسئلة أو جلدة تخرص 

وجلدععات السشاقذععة مفتؾحععة لاسععتيعاب كلسععات كعع  الشععؾاب، لعع لػ تكععؾن عععادة مظؾلععة وتستععد علععى  
أ  ر طرح ال قعة بالحكؾمعة أو بعؾزقر مععيؽ. أ  ر مؽ يؾم، كسا يسكؽ أن تشتيي إلى طل  نائ  أو 

وفي م   ى ه الحالة فان الترؾقت على ال قة يتؼ بعد وسدة أيام على الأق ، كسا يسكؽ للحكؾمعة 
 أن تؾاجو السجلس بظل يا طرح ال قة.

 السهازنة والقهانين السالية:  
 السظلؾبععة بععدون مؾافقععة الاعتسععاداتلععيس للسجلععس أثشععاق مشاقذععة وبقععرار مذععرون السؾازنععة أن يزقععد  

. وقجعؾز للسجلعس إلغعاق أو الاقتعراحالحكؾمة سؾاق  كان ذلػ برؾرة تعدي  يدولو علييا أو بظرققعة 
معؽ بشعد إلعى بشعد أو  الاعتسعادات في مذرون السؾازنة، كسعا يجعؾز لعو نقع  ىع ه الاعتساداتتخؽيض 

ازنعععة ومذعععارقن معععؽ فرععع  إلعععى فرععع  أو معععؽ بعععاب إلعععى بعععاب. يجعععري الترعععؾقت علعععى مذعععرون السؾ 
 إضاؼية أو است شائية بشدا  بشدا .  اعتساداتالقؾانيؽ الستعلقة بفتح 

 وقردق السجلس أولا  على قانؾن قظعن الحدعاب، ثعؼ علعى مؾازنعة الشفقعات ثعؼ قعانؾن السؾازنعة، وفعي
الشيايععة علععى مؾازنععة الععؾاردات. وبذا لععؼ يشتععو السجلععس مععؽ درس وبقععرار السؾازنععة بشيايععة دورة تذععرقؽ 

لأول يدعؾ رئيس الجسيؾرقة السجلس فؾرا  لدورة است شائية لستابعة درس السؾازنة تدتسر حتى آور ا
الدورة الاست شائية ى ه ولؼ يفرم السجلس مؽ إقرار السؾازنة برؾرة نيائية   انؾن ال اني، ف ذا انتيت

ن الحكؾمعة الجسيؾرقة أن يزعن مرسعؾما  بسؾافقعة مجلعس العؾزراق معؽ شعلنو جعع  مذعرو  جاز لرئيس
 سا قدمتو مرعيا  ومعسؾلا  بو، وشرا أن تكؾن الحكؾمة أودععت قلعؼ السجلعس مذعروعيا كعاملب  ق ع  

 بداية العقد بخسدة عذر يؾما  على الأق .
 

وكعع  الؾسععائ  الدععابقة فععي الرقابععة ال رلسانيععة ترععبح بععلب جععدون إذا تدععلست الكتعع  الشيابيععة الك ععرن 
الحكؾمععة تسرقععر مععا ترقععد فععي السجلععس الشيععابي دون الخععؾف مععؽ  الدععلظة التشفي يععة، فحيشيععا تدععتظين

 السداقلة أو الحداب أو حتى طرح ال قة في الحكؾمة أو أحد أفرادىا.      
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  نًالفصل الثا

 الدمصة التشفيحية) الخقابة الجاخمية( دور
وقععد تيا السختلفععة. االدععلظة التشفي يععة علععى أجيزتيععا أي علععى وحععد تباشععرهوىععؾ الععدور العع ي  

يظل. عليعو اسعؼ "الرقابعة الحكؾميعة " أي الرقابعة التعي تفرضعيا الحكؾمعة علعى نفدعيا لغعرض التل عد 
وضععععسؽ الأىععععداف الدياسععععية  ،مععععؽ أن جسيععععن الأعسععععال الشاطقععععة بيععععا تدععععير وفقععععا  للععععشيج السؾضععععؾن

 يععا،ب والاجتساعيععة والاقترععادية التععي وظظتيععا الدععلظة التشفي يععة لشفدععيا وأمرتيععا الدععلظة التذععرقعية
وذلععػ تفاديععا  للسدععاقلة والرقابععة التععي تفرضععيا علييععا الدععلظة التذععرقعية والععرأي العععام. وفععي معغععؼ 
الدول فان وزارة السالية وىي الؾزارة السدسولة ععؽ بيعت السعال، تسعارس م ع  ىع ه الرقابعة فعي بععض 

 يس لؾن الدلظة التشفي ية. عقد الشفقة مراق ؾالدول باعتبار أن 
علعى أجيزتيعا التشفي يعة السختلفعة، الرقابعة الداوليعة  ،قابعة الدعلظة التشفي يعةىع ا وقعد قرعد بر  
ب  الرقابة الخارجية التي تجرقيا الدلظة التذرقعية، وقشررف ى ا الشؾن معؽ الرقابعة علعى اوذلػ مق

مدتؾن الأجيزة الحكؾمية عامة. وتربح ى ه الرقابعة معؽ مدعسولية رئعيس الدعلظة التشفي يعة، رئعيس 
أو رئععيس الععؾزراق أو وزقععر الساليععة نيابععة عشيسععا، وذلععػ وفقععا  للتشغيسععات الدسععتؾرقة والإدارقععة الدولععة، 

 في الدولة. 
الإدارقععة مسارسععة الرقابععة  ةلؾحععدلبيععا تلععػ الرقابععة التععي يتععؾلى فييععا الععرئيس الإداري  ىقعشععو  

والتعععي تدعععسى الرقابعععة ال اتيعععة. وكعععؾن الرقابعععة الداوليعععة وعيفعععة معععؽ وععععائ   ،علعععى إعسعععال إدارتعععو
 الحكؾمة، يسكؽ تؾزعيا إلى:

 رقابة رئاسية ) ال اتية( -1
 .(1) ةرقابة وصائي -2
 رقابة الأجيزة الإدارقة)التشفي ية(. -3

 المبحث الأول

 :)الذاتٌة( (2)الرلابة الرئاسٌة

 مفيهم الخقابة الخئاسية:  -أولاً 
عسعععال السرافععع. العامعععة السركزقعععة علعععى أ يقعععؾم الشغعععام الإداري السركعععزي ؼيسعععا يتعلععع. بتشغعععيؼ 

ؾزن علييععا عسععال السرافعع. تععدرجععات ىرميععة مختلفععة ي ؾيععامأي علععى أسععاس  ،أسععاس التععدرج الإداري 
الععرئيس الإداري الأعلععى القععائؼ علععى رأس ىعع ا  االسعع كؾرة، وذلععػ فععي ععع  سععلظة رئاسععية يتستععن بيعع

                                                 
 ، مرجن ساب..31-29، ص الخقابة السالية العمياشكري، فيسي محسؾد،   (1)
 وما بعدىا، مرجن ساب.. 41، صالخقابة الإداريةالؿباني، بكر،  (2)
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، مععن التععزاميؼ ب طاعععة الععرئيس يؼميععام  ون لععػ فععي مؾاجيععة ىععسلاق العسععال، بحيعع  يباشععر التععدرج، وذ
الأعلى بحكؼ تبعيتيؼ لو، وىؾ الأمر الع ي يدعتلزم بالزعرورة تستعن العرئيس السع كؾر بدعلظة الرقابعة 
علععى أشععخاص ىععسلاق السرؤوسععيؽ التععابعيؽ والأعسععال الرععادرة عععشيؼ. مسععا يفيععد وجععؾد تععلبزم بععيؽ 

علعععى السرافععع. العامعععة  ولإدارقعععة والرقابعععة الرئاسعععية التعععي تعت عععر أقعععدم معععؽ الرقابعععة الؾصعععائيالسركزقعععة ا
 اللبمركزقة، نغرا  لأقدمية السركزقة الإدارقة.

وقشفعععرد العععرئيس الإداري الأعلعععى فعععي عععع  نغعععام التركيعععز الإداري بدعععلظة التقرقعععر، وذلعععػ 
إلعى العسعال التعابعيؽ بسسارسعة  دأن يعيعالع ي يقعؾم علعى أسعاس  اللبمركزقعةل فعي عع  ابخلبف الح

. إذ أن العععرئيس سعععلظة الؾصعععايةبععععض سعععلظات التقرقعععر، معععن وزعععؾعيؼ فعععي نفعععس الؾقعععت لرقابعععة 
الإداري يعت عر فععي ىع ه الحالععة متؾليععا  بؾاسعظة تابعيععو تشفيعع  أعسعال لععؼ يباشععرىا بشفدعو، وذلععػ بدعع   

 افتقاره إلى التخرص الفشي أو الؾقت الكافي.
ترعععدر ىععع ه الرقابعععة ععععؽ الرئاسعععة الإدارقعععة فعععي مؾاجيعععة السرافععع.  ســـية:شخفـــا الخقابـــة الخئا
 ، وذلػ على الشحؾ الآتي:العامة السركزقة التابعة ليا

ترعععدر الرقابعععة الرئاسعععية علعععى السرافععع. العامعععة السركزقعععة ععععؽ الرئاسعععة  جيـــة الخقابـــة: -1
س العععؾزراق وكععع لػ ومرعععر، رئعععيس الدولعععة ورئعععيس مجلعععول شعععان الإدارقعععة العليعععا، وم اليعععا فعععي فرندعععا 

الأعلى بالشدبة لؾزارتو والسراف. العامة التابعة ليا، على عكعس  الإداري الؾزقر ال ي يعت ر الرئيس 
وزقر الدولة ال ي لا يعت ر بحد  الأص  رئيدا  إدارقا ، ما لعؼ يخعؾل قانؾنعا  سعلظة ترعرقف بععض 

خععلبف الحععال فععي إنجلتععرا حيعع  الذععسون الإدارقععة أو إدارة بعععض السرافعع. العامععة السركزقععة. وذلععػ ب
مععن مباشععرة ميسععة الرقابععة عععؽ طرقعع. رئععيس  ،العععام لأعسععال وزارتععو ؾجيععويكتفععي الععؾزقر ب عظععاق الت

 إداري يعس  داو  الؾزارة تحت إشرافو.
الجيععععات السذععععسؾلة بالرقابععععة: يباشععععر الععععرئيس الإداري الأعلععععى الرقابععععة الرئاسععععية فععععي  -2

لتابعععة لععو، تدععتؾي فععي ذلععػ السرافعع. التععي تعسعع  فععي مؾاجيععة السرافعع. العامععة السركزقععة ا
 أن يعيععدالعع ي يقععؾم علععى أسععاس و ، اللبمركزقععةالإداري أو نغععام  السركزقععةععع  نغععام 

وبن كععانؾا يعسلععؾن باسععؼ الععرئيس الإداري  ،بععبعض سععلظة التقرقععر إلععى عسععال مركععزقيؽ
إلعععى عسعععال الأعلعععى فعععي عععع  رقابتعععو الرئاسعععية. ولععع لػ فععع ن الرقابعععة الرئاسعععية لا تستعععد 

وبن كانعععت تخزعععن  ،وذلعععػ نغعععرا  لاسعععتقلبل ىععع ه السرافععع. ،السرافععع. العامعععة اللبمركزقعععة
 .وللرقابة الؾصائي
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ـــاً:  ـــة الخئاســـيةثاني ـــخرات الخقاب تدعععتيدف الرقابعععة الرئاسعععية ضعععسان احتعععرام القعععانؾن وحسايعععة : (1)مب
بالشدعبة للؤعسعال الرعادرة ععؽ السرافع. العامعة  والسلبئسعةالسرلحة العامعة، أي ضعسان السذعروعية 

 ، وذلػ على الشحؾ الآتي:السركزقة السذسؾلة بي ه الرقابة
يدعتيدف العرئيس الإداري الأعلعى ضعسان ععدم مخالفعة ضسان احتخام القـانهن العـام:  -6

وذلعععػ علعععى أسعععاس  ،أيعععة قاععععدة قانؾنيعععة معععؽ جانععع  مرؤوسعععيو ؼيسعععا يتعلععع. بلعسعععاليؼ
 لإدارقة أمام القزاق عؽ أعساليا السعيبة.مدسولية وحدتو ا

ــخام السرــمحة العامــة: -4 كسععا يدععتيدف الععرئيس الإداري الأعلععى ضععسان السرععلحة  احت
الأمعر الع ي ، العامة مؽ جان  مرؤوسيو، وذلػ بالشدبة لسا يردر عشيؼ مؽ أعسعال

د عشعععع ا  مرنعععع يجععععع  الرقابععععة الرئاسععععية رقابععععة ملبئسععععة، ؼيجععععع  للععععرئيس الإداري مجععععالا  
 استعسال سلظتو الرقابية.

ومؽ أىعؼ مغعاىر الرقابعة الرئاسعية لحسايعة السرعلحة العامعة تلعػ التعي تعتؼ معؽ أجع  تؾحيعد 
الأسععالي  الستعلقععة بعع دارة السرافعع. السركزقععة أو تؾحيععد التظ يقععات والاتجاىععات الإدارقععة، أو تحدععيؽ 

 سير السراف. الس كؾرة.
 :(2)خرائز الخقابة الخئاسيةثالثاً: 

للرقابععة الرئاسععية علععى السرافعع. العامععة السركزقععة أربععن ورععائص أساسععية تتس عع  فععي كؾنيععا 
 شاملة:و  ،ة، فزلب  عؽ كؾنيا رقابة داوليةوحكسيرقابة إدارقة، 

تعت عر الرعفة الإدارقعة سعسة معؽ سعسات قعرارات الرقابعة الرئاسعية. وذلعػ  رقابة إداريـة: -6
نغعععرا  لرعععدور ىععع ه القعععرارات ععععؽ رئعععيس إداري فعععي شعععلن معععؽ الذعععسون الإدارقعععة، معععؽ أجععع  احتعععرام 

فزلب  ععؽ امتعدادىا إلعى تععدي  قعرارات السعرؤوس، وىعؾ الأمعر الع ي يبععد  ،السذروعية أو السلبئسة
 لرقابة القزائية.عؽ الرقابة الرئاسية صفة ا

تتسيعععز الرقابعععة الرئاسعععية علعععى السرافععع. العامعععة السركزقعععة بكؾنيعععا رقابعععة  :حكسيـــةرقابـــة  -4
، فللعععرئيس الإداري الأعلعععى مسارسعععة رقابتعععو الرئاسعععية و، وذلعععػ علعععى عكعععس الرقابعععة الؾصعععائيحكسيعععة

ؾاق فعي عع  على ى ه السراف. بقعؾة القعانؾن، أي ولعؾ لعؼ يؾجعد نعص يدعسح بيع ه الرقابعة للعرئيس، سع
التركيعععز أو ععععدم التركيعععز ومعععؽ أجععع  ذلعععػ تؾصععع  الرقابعععة الرئاسعععية بلنيعععا الذعععرعة العامعععة بالشدعععبة 

 للسراف. العامة السركزقة. وبلنيا رقابة مفترضة على أساس عدم استقلبل ى ه السراف.. 

                                                 
 م.1974، د، ن، القاىرة، د. ا، 358-357، ص القانهن الإداري الجرف، طعيسة،  ((1

 ،السالية العامةم، وعؾاضة، حدؽ، 1959، د. ا، 63، د. ن، ص مبجأ القانهن السرخي السقارن الظساوي، سليسان،  ((2
 ، مرجن ساب..180ص 
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ه تعت ععر الرقابععة الرئاسععية رقابععة داوليععة، وذلععػ نغععرا  لؾحععدة جيععة ىعع  الخقابــة الجاخميــة: -0
الرقابعععة والجيعععة السذعععسؾلة بيعععا، مسعععا يجعليعععا بالتعععالي معععؽ ق يععع  الرقابعععة ال اتيعععة، وذلعععػ علعععى عكعععس 

 .والرقابة الؾصائي
ـــة شـــاممة: -2 وكععع لػ فععع ن الرقابعععة الرئاسعععية علعععى السرافععع. العامعععة السركزقعععة تتسيعععز  رقاب

، إذ يسلعػ العرئيس وبالذسؾلية، والدوام والاستسرار وعدم الانقظان وذلػ على عكس الرقابة الؾصائي
، وذلعععػ ععععؽ طرقععع. معععا يرعععدره إلعععييؼ معععؽ أوامعععر والإداري مباشعععرة رقابعععة عامعععة فعععي مؾاجيعععة تابعيععع

ملزمععة، ومععا يباشععره مععؽ سععلظة تشغععيؼ وتلديعع . كسععا أن شععسؾلية الرقابععة الرئاسععية ترجععن أيزععا  إلععى 
الرقابعة الرئاسعية  انررافيا بحد  الأص  إلى سائر أعسال السذسؾليؽ بي ه الرقابة. بيد أن شسؾلية

لا تعشععي امتععدادىا إلععى الأعسععال التععي لا تق عع  بظ يعتيععا الخزععؾن لس عع  ىعع ه الرقابععة وىععي الأعسععال 
ستععد إلعععى توكععع لػ الأعسععال الساديعععة والتعاقديععة. ريعععر أن الرقابععة الرئاسعععية  ،ذات الرععبغة القزععائية

تستععد إلععى سععائر الأعسععال  القععرارات التععي ترععدر مععؽ السععرؤوس تسييععدا  لإبععرام عقععد مععؽ العقععؾد، كسععا
علععى أن تتؾقعع  ىعع ه الرقابععة بسجععرد إبععرام العقععد صععحيحا  مععؽ جانعع  ، و الإدارقععة التحزععيرقة للتعاقععد

 السرؤوس.
 وسائل الخقابة الخئاسية:رابعاً: 

تقعععؾم الرقابعععة الرئاسعععية علعععى أسعععاس تستعععن العععرئيس الإداري بدعععلظة كاملعععة للسرافععع. العامعععة 
يام ى ه الدلظة لا يدتتبن حتسا  حرمان السرؤوسيؽ مؽ مباشرة بععض وبن كان ؾ ،السركزقة وعساليا
من تغلي  إرادة العرئيس عشعد اللعزوم علعى إرادة مرؤوسعيو. وتتدعن الرقابعة الرئاسعية  ،سلظات التقرقر

ومرعر علعى ول شعان وى ا ما عليو الفقيعاق فعي فرندعا  ،لتدري على الأشخاص والأعسال بؾجو عام
 .(1)الدؾاق

 عمى الأشخاص:الخقابة  -6
بدععلظة و دارقععة سععسة مععؽ سععسات قععرارات الرقابععة الرئاسععية بالشدععبة لتابعيععالإتعت ععر الرععفة 

 التشغيؼ والتلدي ، فزلب  عؽ سلظة إصدار التعليسات.
 التشطيم والتأديا: -أ
القعرارات  جسيعنلإداري الأعلى بدلظة التشغيؼ العداولي لإدارتعو، معن اتخعاذ ان الرئيس تستي 
لبزمة، لتعييؽ الععامليؽ وتؾزقعن العسع  بيعشيؼ، ونقليعؼ وتعرقيتيؼ وبنيعاق وعدماتيؼ، علعى أن الإدارقة ال

 السقررة بسؾج  قؾانيؽ الؾعائ  العامة. القؾاعدتسارس ى ه الدلظة بالظبن في حدود 

                                                 
 ، مرجن ساب..72-55، ص الخقابة الإداريةالؿباني، بكر،  ((1



 انجبة انثبٍَ     انزلبثخ انًبنُخ فٍ انذونخ الإطلايُخ وانذونخ انًؼبصزح

 

172 

 

 سععا يتستععن الععرئيس الإداري بدععلظة تؾؾيععن العقععاب التععلدي ي علععى مرؤوسععيو العع يؽ يخلعععؾن 
ي، وىعععع ه ىعععي سعععلظة العقعععاب الععععداولي بالشدعععبة لعسعععال السرافععع. العامععععة بسقتزعععى الؾاجععع  العععؾعيف

 السركزقة.
 إصجار التعميسات: -ب

يتستعععن العععرئيس الإداري بعععالح. فعععي أن يرعععدر فعععي أي وقعععت الأوامعععر السلزمعععة  السفيـــهم:
وذلػ مؽ أج  تديير العس  الإداري،  ،فعلو أو الك  عشو السرؤوسيو بػية تعرقفيؼ بسا يج  عليي

 على أن يكؾن لي ا الرئيس ومؽ يخلفو إلغاق ى ه الأوامر عشد اللزوم. 
 ،وقد تكؾن أوامر الرئيس الإداري أوامر فردية وىي التي تؾجو إلى عام  أو عسال معيشيؽ

لرئيس وقد تكؾن أوامر ا ،أو التش ييات أو الرسائ  الإوظاراتوذلػ عؽ طرق. الخظابات أو 
وىي التي تؾجو إلى مجسؾن العامليؽ أو فئة مشيؼ، وذلػ عؽ طرق. الكت   ،الإداري عامة

الدورقة أو السشذؾرات التي تعرف اصظلبحا  باسؼ التعليسات السرفؿية وذلػ بؾصفيا مي اقا  
وقد تردر ى ه  .للسراف. العامة السركزقة التي يقؾم الرئيس الإداري الأعلى على إدارتيا

يسات السرفؿية مؽ تلقاق نفس الرئيس الإداري أو بشاق على طل  مرؤوسيو أو أي ذي التعل
 شلن.

يشكر البعض على التعليسات السرفؿية صفة الأعسال القانؾنية بسقؾلة  الصبيعة القانهنية:
أنيا عسليات مادية تتس   في مجرد تقديؼ إيزاحات أو نرائح آمرة. وذلػ نغرا  لافتقار ى ه 

إطاعة رير أنو يلبحظ ىشا أن التعليسات في رأييؼ إلى الجزاق السباشر ال ي يكف  حسايتيا. 
الؾاجبات القانؾنية بالشدبة للسرؤوسيؽ مسا لا يجع  ى ه التعليسات تعليسات الرئيس تعت ر مؽ 

إذ تقترن مخالفتيا بجزاقات تلدي ية، وىي وبن لؼ تكؽ مؽ الجزاقات  ،مجرد نرائح آمرة
السباشرة التي تكره السرؤوس على تشفي  التعليسات السرفؿية بالفع ، إلا أنيا تحس  وص  

 الجزاق على أي حال.
 : (1)ى الأعسالالخقابة عم -4

يتستن الرئيس الإداري الأعلى بدلظات واسعة بالشدبة لسا يردر عؽ عسال السراف. العامة 
، فزلب  عؽ سلظة التردي.، التفؾقضالسركزقة مؽ أعسال. وتتس   ى ه الدلظات في سلظة 

ى ا بالإضافة إلى سلظة الحلؾل. وؼيسا يلي  ،وك لػ سلظة إيقاف وبلغاق وتعدي  ى ه الأعسال
 بيان وسائ  الرقابة الرئاسية على الأعسال:

                                                 
 ، مرجن ساب..76-63، ص الخقابة الإداريةالؿباني، بكر،  (1)
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عيد الأول إلى ال اني مباشرة بعض أن ييفترض ؾيام الرئيس الإداري  التفهيس:-أ
اوتراصاتو الإدارقة، من تظل  الحرؾل مشو مدبقا  على إذن مباشر لتررفات معيشة، وذلػ 

 ات.ق   مباشرة ى ه التررف
يفترض التردي. صدور القرار عؽ السرؤوس، على ألا يربح قابلب  للتشفي   الترجيق: -ب

السرؤوس بسباشرة  التررقح إلىوىؾ ال ي يفترض أيزا  س .  ،إلا باعتساده مؽ جان  الرئيس
 بعض ميام التقرقر في ع  الرقابة الرئاسية، ومشيا رقابة التردي..

ي بحكؼ رئاستو بدلظة إيقاف ما يردر عؽ السرؤوس مؽ يتستن الرئيس الإدار  الإيقاف:-ج
يا قائسة. ول لػ ف ن الإيقاف رير السسقت لقرار معيؽ ئقرارات، أي إرجاق تشفي ىا مسقتا ، من بقا

 يعت ر بس ابة إلغاق لي ا القرار.
يتستن الرئيس الإداري أيزا  بدلظة إلغاق قرار السرؤوس وذلػ برفة كلية أو  الإلغاء:-د

وقكؾن ذلػ مؽ تلقاق نفس الرئيس الإداري  ،، بد   عدم السذروعية أو عدم السلبئسةجزئية
وذلػ بخلبف سلظة  ،رقابة لاحقةوتعت ر سلظة الإلغاق الرئاسي  .أو بشاق على طعؽ رئاسي

تتؼ ق   ؾيام السرؤوس بالعس . وقد يدتعيؽ الرئيس  رقابة سابقةإصدار التعليسات بؾصفيا 
ر التعليسات مؽ أج  تكليف السرؤوس ب لغاق ما صدر عشو مؽ قرارات الإداري بدلظة إصدا

 رير مذروعة.
يشكر على الرئيس الإداري سلظة تعدي  أعسال مرؤوسيو، بيشسا فرق. مؽ العلساق  التعجيل:-ىـ

بي ه الدلظة. واصة وأن ى ا التعدي  لا يعدو أن يكؾن استعسالا  للدلظة  آورون يعترف لو 
 الرئاسية التي يخزن ليا السرؤوس. 

 ؼيسا يتعل. بحلؾل الرئيس الإداري مح  مرؤوسيو. ثلاثة آراء تتشازعو الحمهل: -و
 ى  إلى جؾاز ؾيام الرئيس الإداري بسباشرة أعسال السرؤوس من ي الخأي الأول: -6

 القرارات اللبزمة. اتخاذ
أنو  أساسوذلػ على  ، ى  رأي أور إلى القؾل بعد جؾاز الحلؾلقو  الخأي الثاني: -4

يتعارض من مقتزيات التدرج الؾعيفي القائؼ قانؾنا  على تقديؼ السيام 
 والاوتراصات الإدارقة بيؽ السدتؾقات الؾعيؽية السختلفة.

قؾل بزرورة التؾفي. بيؽ احترام قؾاعد إلى ال الرأي الغال  ى  وق الخأي الثالث: -0
الاوتراص، وبيؽ مدتلزمات الدلظة الرئاسية بؾجو عام وذلػ ؼيسا يتعل. بدلظة 

، وذلػ بالدساح للرئيس بالحلؾل مح  مرؤوسيو في مسارسة صلبحياتو بعد الحلؾل
  إن اره بؾجؾب مسارستيا وامتشاعو عؽ ذلػ.
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 المبحث الثانً

 هالرلابة الوصائٌ

ىعع ا الشعؾن مععؽ الرقابععة مسارسعة الدععلظة التشفي يعة الرقابععة علععى السسسدعة العامععة فععي وقذعس  
، تلعععػ السسسدعععات التعععي تتستعععن بالذخرعععية السعشؾقعععة وباسعععتقلبل معععالي أو ال لعععديات الدولعععة

وبداري، وىععع ا الشعععؾن معععؽ الرقابعععة تحعععدده التذعععرقعات وتذعععير إلعععى أبععععاده، كسشاقذعععة مذعععرون 
حععص التقععارقر الساليععة وف تيا الختاميععة والسرععادقة علييسععامؾازنععة ىعع ه السسسدععات وحدععابا

وبجععراق الرقابععة الساليععة الدععابقة علععى بعععض أعساليععا. وفععي بعععض  ،وبجععراق التفتععيش السععالي
علعععى السسسدعععات  ةشعععدبيؼ وزقعععر السعععال والعععؾزقر السخعععتص بالؾصعععاييالعععدول يتعععؾلى مراق عععؾن 

سدعات العامعة. وفعي بععض الأحيعان الرقابة على التررفات الساليعة فعي السس  ب جراقالعامة 
وقتستععععؾن بدعععلظات  ،يعت عععر ىعععسلاق السشعععدوبؾن أعزعععاق ضعععسؽ الجيعععاز الإداري للسسسدعععة

وفععي ل شععان يععشص الشغععام العععام   (1)واسعععة فععي مسارسععة الرقابععة، كسععا ىععؾ الحععال فععي فرندععا
( على أن يتؾلى الرقابة باسؼ وزقر الؾصاية مؾعع  4517/72للسسسدات العامة)السرسؾم

دعععسى "مفعععؾض الحكؾمعععة" الععع ي يحزعععر جلدعععات مجلعععس الإدارة، ولعععو الحععع. بالترعععؾقت ي
 دائر الأعزعاق، كسعا يسعارس الرقابعة باسعؼ وزقعر الساليعة مؾعع  يدعسى "السراقع  السعالي" 
العع ي يسشععر علععى جسيععن السعععاملبت الساليععة ودوره شعع يو بععدور "مراقعع  عقععد الشفقععات" فععي 

 الإدارات السركزقة.

التععي تتؾلاىعا الدععلظة السركزقعة، قععد صعشفت فععي بعععض  الؾصعاية وقلبحعظ أن رقابععة 
الرقابعععة الخارجيعععة كؾنيععععا تقعععن علععععى السسسدعععة مععععؽ  وجيععععا  معععؽ أوجععععوالدراسعععات باعتبارىعععا 

 ،وارجيا، إلّا أني أعتقد ترشيفيا على أنيا رقابعة داوليعة باعتبارىعا رقابعة الدعلظة التشفي يعة
و علعععى مدعععتؾن الدولعععة ووفقعععا  لدعععلظاتيا سعععؾاق فرضعععت علعععى الأجيعععزة السركزقعععة للحكؾمعععة أ

 الرئاسية: التذرقعية والتشفي ية والقزائية.
الععؾزراق كسععا فععي الجسيؾرقععة  فععي مجلععسالتععي تتس عع   وتتعععدد الععدول التععي تتبععن ىعع ه الأجيععزة 

وىعع ا يعشععي عععدم وجععؾد  ،العربيععة الدععؾرقة والجسيؾرقععة الل شانيععة وجسيؾرقععة الععيسؽ الديسقراطيععة سععابقا  
 دلظة التذرقعية.رقابة لل
كسعا ىعؾ الحعال  ،أجيعزة الرقابعة الساليعة إلعى رئعيس الدولعة تُعيعدالعدول العربيعة  وتؾجد بعض 

      .(2)في جسيؾرقة الجزائر والسسلكة العربية الدعؾدية

                                                 
، القاىرة، مشذلة 141، صالخقابة عمى السؤسدات الإنتاجية والاستيلاكية سا ورد في مرجن، ـيك ، د. ولي ،  ((1

 م. 1971السعارف، د. ا، 

 ، مرجن ساب..54، ص الخقابة السالية العمياشكري، فيسي محسؾد،  ((2
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 المبحث الثالث

 ) التنفٌذٌة(الإدارٌةالأجهزة رلابة 

بعو  الرادرةتدتسد الرقابة على تشفي  السؾازنة أىسيتيا مؽ وجؾب تشفي  السؾازنة على الؾجو 
إجازة الدلظة التذعرقعية معؽ جيعة، ومعؽ وجعؾب تشفيع ىا علعى نحعؾ وعال معؽ كع  إسعراف أو ت ع ير 
لأمععؾال الدولععة مععؽ جيععة أوععرن. ليعع ا كععان لا بععد مععؽ إيجععاد ىعع ه الرقابععة للتل ععد مععؽ تحقيعع. ىعع يؽ 

 ارقؽ.الاعتب
وتلو  الرقابة على تشفي  السؾازنة صؾرا  متعددة تختل  بعاوتلبف تؾقيتيعا: ق ع  أو أثشعاق أو 
بعد تشفي  السؾازنة، وباوتلبف الذخص الخاضن ليا: إداري أو محاس ، وباوتلبف نؾن أو ط يعة 

ومدعععتقلة الرقابعععة ذاتيعععا: إدارقعععة وتسارسعععيا الجيعععة الإدارقعععة نفدعععيا، وسياسعععية وقسارسعععيا ال رلسعععان، 
وتسارسيا ىيئة مدتقلة عؽ الإدارة وعؽ ال رلسان، وقد تكؾن ىع ه الييئعة السدعتقلة جيعازا  قزعائيا  أو 
جيازا  إدارقعا . وقعد لا تقترعر الرقابعة علعى التل عد معؽ صعحة العدفاتر والسدعتشدات الحدعابية وسعلبمة 

ولععة تقيععيؼ نذععاا الدولععة ولكشيععا تتعععدن كعع  ذلععػ إلععى محا ،تظ يعع. القععؾانيؽ واللععؾائح الساليععة فحدعع 
 السالي نفدو.

وتشرعع  علععى تشفيعع  كعع  مععؽ الإيععرادات والشفقععات. وتتس عع  فععي رقابععة الرؤسععاق مععؽ مععؾعفي 
ورقابعة معؾعفي وزارة الساليعة أو الخزانعة ععؽ طرقع. الدعكرتيرقؽ السعالييؽ  ،الحكؾمة على مرؤوسعييؼ

راق السخترعؾن أو معؽ يشي عؾن ومديري الحدابات على عسليات السرروفات التي يلمر بدفعيا العؾز 
 عشيؼ.

إمعععععا رقابعععععة  ،وتسعععععارس الرقابعععععة الإدارقعععععة معععععؽ الشاحيعععععة العسليعععععة بظعععععرققتيؽ أساسعععععيتيؽ فيعععععي
مؾضعععؾعية وبمعععا رقابعععة علعععى أسعععاس السدعععتشدات. والرقابعععة السؾضعععؾعية، أو السكانيعععة تعشعععي انتقعععال 

يععة العامععة إلععى مكاتعع  الععرئيس إلععى مؾقععن عسعع  السععرؤوس ليععدق. فععي أعسالععو، كععلن يشتقعع  مععدير السال
ورئعيس العدائرة إلعى مكاتع  سععائر  ،رؤسعاق السرعالح، ورئعيس السرعلحة إلعى مكاتع  رؤسعاق العدوائر

فتعشي فحص العرئيس لأعسعال مرؤوسعيو  ،السؾعفيؽ التابعيؽ لو. أما الرقابة على أساس السدتشدات
 مؽ ولبل التقارقر والؾثائ. التي يرسليا ىسلاق الأويرون إليو.

والرقابة الإدارقة لا تعدو أن تكؾن رقابة مؽ الإدارة علعى نفدعيا أي رقابعة ذاتيعة أو داوليعة 
طبقا  للقؾاععد التعي تزععيا الدعلظة التشفي يعة، وليع ا ف نيعا لعؼ تععد كاؼيعة فعي العدول السعاصعرة للتل عد 

ليعة معؽ مؽ حدؽ التررف في الأمؾال العامة، وذلػ بالشغر لسا كذفت عشو معغؼ التظ يقعات السا
أن تععرك الإدارة تراقعع  نفدععيا بشفدععيا فععي ىعع ا السجععال لععؼ يعععد أمععرا  مق ععؾلا  لك ععرة مععا لععؾحظ فييععا مععؽ 
مغعععاىر التدعععي ، بععع  والانحعععراف السعععالي والتعععي كعععان مرعععدرىا الأول والأساسعععي يكسعععؽ فعععي انععععدام 
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دععت الحاجعة إلعى  وبالتعالي فقعد ،الإشراف والرقابة على الدلظة التشفي ية في ؾياميا بتشفيع  السؾازنعة
 ضرورة إيجاد رقابة مدتقلة ورير واضعة ليا.

ققععؾم بيعع ه الرقابععة مؾعفععؾن فععي الإدارات أو ىيئععات رقابععة مخترععة، وفععي الغالعع  تكععؾن و 
مدبقة أي ق   عسليات التشفي  أو أثشاق ذلػ، وىي تقن في معغسيا على الإنفعاق، معن الإشعارة إلعى 

ق العسليعععات معععؽ ق ععع  جيعععاز مراؾبعععة التحقععع. الععع ي يراقععع  أن مراؾبعععة تشفيععع  العععؾاردات تعععسمؽ فعععي بعععد
مععؽ  39عسليععات طععرح الزععرائ  والرسععؾم التععي تتععؾلى أمرىععا السديرقععة العامععة لععؾزارة الساليععة )السععادة 

قانؾن السحاسبة العسؾمية( وتتشاول ميام مراق  التحق. دراسة السل  الع ي سع . لسراقع  الزعرائ  
 في مرلحة الؾاردات أن درسو وأعده.

فيشععاك أيزععا  جيععاز يععسمؽ الرقابععة علععى عسليععات تحرععي  الزععرائ   ،أمععا بالشدععبة للجبايععة
مؽ القانؾن الس كؾر أعلبه بالإضافة إلى ما ذكر على كع  رئعيس  44والرسؾم تشفي ا  لأحكام السادة 

 وللبطععلبنللتل ععد مععؽ حدععؽ ؾيععاميؼ بؾاجبععاتيؼ  وذلععػ، مسارسععة الرقابععة علععى السععؾعفيؽ التععابعيؽ لععو
 وفي إطار الرقابة الإدارقة ستتؼ معالجة: مدن احتراميؼ للقؾانيؽ والأنغسة السرعية. على
 

  (1)رقابة وزارة الساليةالسصما الأول: 
تذععس  رقابععة تشفيعع  كعع  مععؽ الععؾاردات والشفقععات، فزععلب  عععؽ مراؾبععة  ،رقابععة وزارة الساليععة إن

 عقد الشفقات.
 الخاصة بعسليات الشفقات وبعسليات الإيرادات.وؼيسا يلي نعرض لعسليات تشفي  السؾازنة 

 عسميات الشفقات: -البشج الأول
مبععالغ ىعع ه  جسيععنإن إجععازة ال رلسععان لاعتسععادات الشفقععات لا يعشععي التععزام الحكؾمععة ب نفععاق 

، لكشو يعشي التعرويص ليعا بعلن تشفع. فعي حعدود ىع ه السبعالغ علعى الؾجعؾه السعتسعدة معؽ الاعتسادات
وعدم تجاوز ى ه الحدود ق ع  مؾافقعة ال رلسعان علعى ىع ا التجعاوز، وىعي تدعتظين دائسعا  ععدم  ،أجليا

 .(2)إلى ذلػ حاجة إنفاق ى ه السبالغ كليا أو بعزيا إذا لؼ تدنُ 
وتدتيدف عسليات الشفقات مشن أية إساقة استعسال لأمؾال الدولة ووضن رقابة علعى تشفيع  

معا  غبتععدد الخظعؾات التعي لا بعد معؽ إجرائيعا حتعى يخعرج م لع السؾازنة العامة. وقتحقع. ىع ا اليعدف
وبعععلن يخعععتص بيععع ه الخظعععؾات مؾعفعععؾن مختلفعععؾن وتعععابعؾن لجيعععات  ،معععؽ وزانعععة الدولعععة معععؽ جيعععة

 ،متعددة مؽ جية أورن. وفزلب  عؽ ى ا ف ن في تعدد وظؾات عسلية الررف ما يحق. الؾضؾح
                                                 

 –ىع  1415، 1، د. ن، د. م، ا 73-70، ص السالية العامة السهازنة ومرادر تسهيميامقلد، د. عاط  مرتزى،  ((1
 وما بعدىا، مرجن ساب.. 254، ص السالية العامةم. و عؾاضة، د. حدؽ، 1994

ذكرناه يتعل. بالاعتسادات التقديرقة، والتي يجؾز للحكؾمة تجاوزىا دون الحرؾل على مؾافقة  وقلبحظ ما س . أن ما ((2
 سابقة مؽ ال رلسان.
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بعديؽ معا والؾقعت الع ي يتععيؽ علعى الدولعة ؼيعو وقحدد اللحغة التي تربح فييا ذمة الدولعة مذعغؾلة 
. وت ععدأ تلععػ الخظععؾات (1)قزععاق ىعع ا الععديؽ بععدفن م لغععو إلععى صععاح  الحعع. ؼيععو، أي دائععؽ الدولععة

. وقععد نععص قععانؾن السحاسععبة (2)بالارتبععاا بالشفقةععع ثععؼ تحديععدىا، فععالأمر بععدفعيا وأويععرا  صععرف م لغيععا
 :وظؾات مشو على أربن 54العسؾمية في ل شان في السادة 

 بالشفقة(: الارتباطعقج الشفقة ) أولًا:
وىؾ يشذل إما نتيجة اتخاذ الدلظة الإدارقة لقرار بالؿيام بعس  ما يتزسؽ إنفاقعا  معؽ جانع  
الدولة، وبما نتيجة واقعة معيشة يترتع  علييعا التعزام الدولعة ب نفعاق م لعغ معا. وم عال الشعؾن الأول معؽ 

بععبعض أعسععال السشفعععة العامععة، وم ععال الشععؾن ال ععاني، التععزام الدولععة  الارتبععاا، القععرار الرععادر بالؿيععام
 ،بععدفن م لععغ تعععؾقض عععؽ وظععل معععيؽ تدععلل عشععو، كععلن تتدعع   سععيارة حكؾميععة فععي إصععابة مععؾاطؽ

ففي ى ه الحالة يشذعل الارتبعاا بالشفقعة نتيجعة ىع ه الؾاقععة الساديعة، وقعت عر الارتبعاا فعي ىع ه الحالعة 
 رير إرادي، بيشسا يعت ر إراديا  في الشؾن الأول.

مععؽ قععانؾن السحاسععبة العسؾميععة فععي ل شععان عقععد الشفقععة بلنععو "الؿيععام  55وقععد عرفععت السععادة 
لة". أما صلبحية عقد الشفقة فتعؾد "للعؾزقر السخعتص معا لعؼ بعس  مؽ شلنو أن يرت  ديشا  على الدو 
(. أما الحالات التي أجيعز فييعا عقعد الشفقعات ععؽ ريعر 56يشص القانؾن على ولبف ذلػ" )السادة 

 طرق. الؾزراق فلىسيا:
والتععععي ي ععععت فييععععا السععععدير السخععععتص أو رئععععيس  ،صععععفقات اللععععؾازم والأشععععغال والخععععدمات -

السدير الععام و ليرة،  13.333.333مدير إذا كانت ؾيستيا لا تتجاوز السرلحة في حال عدم وجؾد 
العععؾزقر فعععي و ليعععرة،  35.333.333ليعععرة، ولا تتجعععاوز  13.333.333إذا كانعععت ؾيستيعععا تزقعععد علعععى 

 (.133الحالات الأورن )السادة 
الاتفاقات الرضائية، وقعقدىا السدير أو رئيس السرعلحة فعي حالعة ععدم وجعؾد معدير إذا  -
ليععععععرة، والسععععععدير العععععععام إذا كانععععععت ؾيستيععععععا تزقععععععد علععععععى  13.333.333ؾيستيععععععا لا تتجععععععاوز  انععععععت 

العععععؾزقر فعععععي الحعععععالات الأوعععععرن )السعععععادة و ليعععععرة،  35.333.333ليعععععرة ولا تتجعععععاوز  13.333.3333
148.) 

                                                 
إلاَّ أن تعدد وظؾات الررف على الشحؾ ال ي سشراه يعد مردرا  مؽ مرادر الروتيؽ الحكؾمي، مسا يتد   في تعظي   ((1

ى ه الؾجية، إلاَّ في إحلبل صيانة أمؾال الدولة السح  الأعلى عؽ ك  ما الأعسال وقلة الإنتاج ولا يجد ت رقرا  لو، مؽ 
 عداىا.

مرظلحات عقد الشفقة، ترؽية الشفقة، صرف الشفقة، ودفن الشفقة على التؾالي بالسقابلة  الفقو والتذخيع المبشانيوقدتخدم  ((2
 لي ه السرظلحات.
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الرععفقات بسؾجعع  بيععان أو فععاتؾرة وقعقععدىا رئععيس الؾحععدة السخترععة إذا كانععت ؾيستيععا لا  -
أو إذا كانععت أسعععار السععؾاد السععراد شععراؤىا محععددة فععي تعرقفععة صععادرة عععؽ  ليععرة، 753.333تتجععاوز 

 (.51الإدارة أو ىيئة دولية معترف بيا وقتع ر الحرؾل على سعر أدنى ليا )السادة 
السفتعؾح فعي السؾازنعة حيع  أنعو "لا  بالاعتسعادوبالظبن ف ن عاقد الشفقة يج  عليو أن يتقيعد 

لغيععر الغايععة التععي  الاعتسععادعتسععاد فععي السؾازنععة، ولا يجععؾز اسععتعسال تعقععد الشفقععة إلا إذا تععؾافر ليععا ا 
(. وأما السخالفة فللئدارة أن تتخ  مشيا السؾق  اللبزم مؽ السؾعع  57)السادة  (1)أرصد مؽ أجليا"

مععؽ قععانؾن السحاسععبة العسؾميععة فععي ل شععان علععى أن "الععؾزقر  112العع ي ارتك يععا. وقععد نرععت السععادة 
السفتؾحعة لؾزارتعو  الاعتسعاداتؾالعو الخاصعة ععؽ كع  نفقعة يعقعدىا متجعاوزا  مدعسول شخرعيا  علعى أم

معععن علسعععو بيععع ا التجعععاوز، وكععع لػ ععععؽ كععع  تعععدبير يعععسدي إلعععى زقعععادة الشفقعععات التعععي ترعععرف معععؽ 
السعع كؾرة إذا كععان ىعع ا التععدبير ريععر نععاتج عععؽ قؾاعععد تذععرقعية سععابقة. ولا تحععؾل ىعع ه  الاعتسععادات

يؽ الععع يؽ تعععدولؾا بعقعععد الشفقعععة، وترعععفيتيا، وصعععرفيا، أمعععام ديعععؾان السدعععسولية دون ملبحقعععة السعععؾعف
 السحاسبة ما لؼ ي رزوا أمرا  وظيا  مؽ شلنو إعفاؤه مؽ السدسولية".

 
 ترفية الشفقة )تحجيج الشفقة(: ثانياً: 

وققرععد بيععا القععرار الرععادر بتحديععد الس لععغ العع ي تلتععزم الدولععة بدفعععو نتيجععة الشفقععة الدععاب. 
وأن العدائؽ  ،وقتزعسؽ ىع ا القعرار أيزعا  التل عد معؽ أنعو لعؼ يدع . دفعن الس لعغ معؽ ق ع  الارتباا بيا.

لعععيس معععديشا  للدولعععة بذعععيق حتعععى يسكعععؽ إجعععراق مقاصعععة بعععيؽ العععديشيؽ. وت عععرر وظعععؾة تحديعععد الشفقعععة 
وانفراليا عؽ وظؾة الارتباا بالشفقعة، أنعو فعي ك يعر معؽ الأحعؾال تقعدم الإدارة علعى الارتبعاا بشفقعة 

أن تعرف على وجو الدقة الس لغ ال ي تلتزم بدفععو نتيجعة ليع ا الارتبعاا إلا بععد تسعام تشفيع  ما دون 
والتؾصعع  إلععى التحديععد الفعلععي ليعع ا الس لععغ. ذلععػ أنععو مععؽ القؾاعععد الساليععة  ،العسعع  مؾضععؾن الارتبععاا

العو التعي السقررة أن يكؾن الدفن بعد انتياق الأعسال، أي أنو يتععيؽ علعى دائعؽ الدولعة أن يشيعي أعس
 تد  ت في دائشيتو ق   أن تقؾم الدولة بدفن السبالغ السديشة بيا إليو نتيجة لي ه الأعسال.

وفععي ل شععان عععرَّف قععانؾن السحاسععبة العسؾميععة تحديععد الشفقععة أو ترععفيتيا بلنيععا "إثبععات ترتعع  
  آوعر" الديؽ على الدولة، وتحديد مقداره، واستحقاقو وعدم سقؾطو بحكؼ مرور الزمؽ أو بعلي سع 

 (.73)السادة 
وكعع لػ مععا  ،إلععى وثععائ. ت  ععت الارتبععاا بالشفقععة أو عقععدىا أصععلب   بالاسععتشادىعع ا الت  ععت يععتؼ 

ي  ت إنجاز الخدمات وتشفي ىا طبقا  للذروا الستفع. علييعا. وتختلع  وثعائ. الإثبعات بعاوتلبف نعؾن 
                                                 

  والسؾافقة عليو مؽ مراق  عقد الشفقات، وترت  ح. للغير، ؼيج  ف ذا عقدت نفقة دون حجز الاعتساد مؽ ق   السحاس ((1
آراء ديهان صرف الشفقة على س ي  التدؾقة، على أن يلبح. السدسولؾن عؽ السخالفة أمام ديؾان السحاسبة )مجسؾعة 

 ، مرجن ساب..183،  ص السالية العامة (. م كؾر في د. عؾاضة ود. قظيش،43، ص 1967لعام  السحاسبة
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قعانؾن السحاسعبة العسؾميعة معؽ  75الشفقة كسا حددتيا القعؾانيؽ والأنغسعة الشافع ة. وقعد نرعت السعادة 
على أن "تحدد ى ه السدتشدات بالشدبة لك  نؾن مؽ أنؾان الشفقات بقرار مؽ وزقر الساليعة يتخع  بععد 

 استظلبن رأي ديؾان السحاسبة، وقشذر في الجرقدة الرسسية".
"وقتععؾلى الترععؽية السحاسعع  السخععتص أو مععؽ يفععؾض إليععو ذلععػ بسؾافقععة رئيدععو التدلدععلي. 

  مديرقععة الساليععة العامععة ترععؽية الشفقععات التععي ترععرف مععؽ بععاب الععديؾن الستؾجبععة وقتععؾلى محاسعع
 (.74" )السادة الأداق
 :صخف الشفقةثالثاً: 

الشفقعة التعي ارتبظعت  برعرفوىؾ قرار صادر معؽ الجيعة الإدارقعة السخترعة يتزعسؽ أمعرا  
مععن القععرار الرععادر  بيععا الإدارة والتععي سعع . تحديععدىا. ورالبععا  مععا يرععدر ىعع ا الأمععر فععي وقععت واحععد

 بتحديد الشفقة.
وققعععؾم ب صعععدار الأمعععر بالعععدفن وكععع لػ بالارتبعععاا بالشفقعععة وبتحديعععدىا رئعععيس الجيعععة الإدارقعععة 
القائسععة بالشفقععة، أي الععؾزقر أو مععؽ يشععؾب عشععو مععؽ وكععلبق الععؾزارة ورؤسععاق السرععالح التابعععة ليععؼ. 

 .(1)وقج  علييؼ مراعاة القؾاعد السالية السقررة
مععؽ قععانؾن السحاسععبة العسؾميععة الل شععاني عسليععة صععرف الشفقععة بلنيععا  78لسععادة وقععد حععددت ا

علعى الآمعر بالرعرف أن يت  عت معؽ  82"إصدار حؾالة تجيز دفن ؾيستيا". ى ا وقد أوج عت السعادة 
 الأمؾر التالية:

 اقتران معاملة عقد الشفقة بتؾؾين السرجن الرالح للعقد وتلشير مراق  عقد الشفقات. -
 تشدي  الشفقة على معاملة العقد. انظباق -
 صحة حدابات الشفقة. -
 انظباق معاملة الترؽية على القؾانيؽ والأنغسة السالية فقط. -

فععي  (2)و"يتععؾلى إصععدار حععؾالات الرععرف باسععؼ وزقععر الساليععة، رئععيس مرععلحة الرععرؼيات
عع ؾض بعععض صععلبحياتو إلععى مععؾعفيؽ تععابعيؽ لسرععلحتو، شععرا وزارة الساليععة، وليعع ا السؾععع  أن يفِّ

أن يكؾنؾا معؽ الفئعة ال ال عة علعى الأقع ، كسعا لعو أن يعيعد بتس يلعو فعي بععض العؾزارات إلعى معؾعفيؽ 
، أن الاقتزعاقمؽ مرلحتو يتؾلؾن التدقي. محليا  في السعاملبت وتحزير الحؾالات. وقسكؽ عشعد 

ت العامعععة والسحافغعععات معععا ععععدا محافغعععة بيعععروت إلعععى يعيعععد بسيسعععة إصعععدار الحعععؾالات فعععي الإدارا

                                                 
 وبخاصة ألا يدتخدم اعتساد في رير ما ورص لو، وألاَّ يتجاوز اعتساد إلاَّ ب ذن مؽ الدلظة التذرقعية. ((1

حي  أصبحت السرلحة مديرقة، لكؽ لؼ يتغير  185/83"جرت إعادة تشغيؼ لؾزارة السالية بالقانؾن السشف  بالسرسؾم رقؼ  ((2
، مرجن 111، ص مهجد في السالية العامةاسؼ ال ي يذغ  السديرقة، ؼبقي اسسو "رئيس مرلحة". د. عؾاضة، د. قظيش، 

 ساب..
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مؾعفيؽ مؽ الفئة ال ال ة على الأق  تابعيؽ لسلبك وزارة السالية، على أن يتؼ ذلػ بسرسعؾم" )السعادة 
79.) 

ؽ وكيلب  أو مشدوبا  عشو للؿبض، وباسؼ الؾرثة في حعال يّ و"تشغؼ الحؾالة باسؼ الدائؽ ولؾ عُ 
وباسعععؼ السحتدععع   ،الخزقشعععة، إذا كانعععت الدولعععة صعععاحبة العععديؽ وفاتعععو. وتعععشغؼ باسعععؼ رئعععيس مرعععلحة

السختص إذا كان صاح  الديؽ بلدية أو مسسدة عامة. وتشغؼ باسؼ السحعافظ السخعتص إذا كانعت 
على أن يؾدن الس لغ أمانة باسعؼ السحعافظ لعدن محتدع   ،تتعل. بسبالغ تعؾد لقرن ليس ليا بلديات

، يسكعؽ تشغعيؼ الحؾالعة باسعؼ معتسعد للؿعبض تعيشعو 85للسعادة  (. وطبقا  84القزاق السركزي" )السادة 
الإدارة السخترة، ؼيسا يتعل. بروات  السؾعفيؽ ونفقاتيؼ ومعاشعات التقاععد. وباسعؼ السؾعع  الع ي 

ؼ علعى الدعلفة، دفن الس لغ مؽ مالو، ؼيسعا يتعلع. بعلجؾر الشقع ، وبععض الشفقعات الش رقعة. وباسعؼ الؿعيّ 
تي يعدفعيا معؽ أصعليا. وقسكعؽ بشعاق علعى طلع  الإدارة السدعتسلكة، أن تعشغؼ ؼيسا يتعل. بالشفقات ال

الحؾالات الستعلقة بتعؾقزات الاستسلبك باسؼ محتد  القزعاق الع ي تقعن ؼيعو العقعارات بقعرار معؽ 
 وزقر السالية.

صاح يا ندخة عشيا، بشاق علعى طلع  مشعو ي عيؽ فييعا أسعباب  يقدت حؾالة، أعظأما "إذا فُ 
الفقدان، وعلى شيادة وظية مؽ السحتدع  السركعزي بعلن الحؾالعة لعؼ تعدفن وبلنعو أوع  علسعا  بؾجعؾب 

 (.88عدم دفعيا" )السادة 
ر بالررف أن يشجعز معاملعة الرعرف فعي ميلعة سعبعة أيعام معؽ تعارقخ ورودىعا مو"على الآ

لة إلى عذرة أيام ؼيسا وص مععاملبت صعرف الرواتع . أمعا إذا احتعاج الآمعر وتسدد ى ه السي ،إليو
بالرععرف إلععى طلععع  إيزععاحات وظيععة معععؽ الإدارة السخترععة ؼيعظعععى ميلععة وسدععة أيعععام ت ععدأ معععؽ 

 (.79تارقخ ورود ى ه الإيزاحات إليو وذلػ لسرة واحدة" )السادة 
 دفع الشفقة )الرخف(: رابعاً:

للس لععغ الرععادر بععو أمععر الععدفن إلععى صععاح  الحعع. ؼيععو، أي دائععؽ وققرععد بععو الععدفن الفعلععي 
الدولععة. ورالبععا  مععا يععتؼ ىعع ا فععي صععؾرة إذن أو شععيػ علععى ال شععػ السركععزي العع ي تحععتفظ ؼيععو الدولععة 

 بحداباتيا.
وققؾم بالررف مؾعفؾن تابعؾن لؾزارة الخزانة، مؾجعؾدون فعي إدارات الحدعابات بعالؾزارات 

ق السؾعفيؽ ق   صرف السبالغ الرعادرة بيعا أوامعر العدفن التحقع. معؽ والسرالح العامة. وعلى ىسلا
 ،الس لععغ الععدائؽ بععو للدولععة مععؽ جيععة باسععتلبموأوعع  إيرععال مشععو  ،شخرععية الععدائؽ وأىليتععو القانؾنيععة

والتحقععع. معععؽ سعععلبمة أمعععر العععدفن ومراعاتعععو للقؾاععععد الساليعععة السقعععررة، وواصعععة وجعععؾد اعتسعععاد يدعععسح 
 بالررف مؽ جية أورن.
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السخعععتص. وتشحرعععر رقابعععة السحتدععع   (1)ل شعععان يقعععؾم بتشفيععع  مرحلعععة العععدفن السحتدععع  وفعععي
والتععي ىععي مشؾطععة مشعع  ال ععدق  ،بالسدععائ  الذععكلية دون التعععرض لرقابععة الشفقععة مععؽ الشاحيععة القانؾنيععة

 آمري الررف.ببتشفي  العقد 
ة معععؽ قعععانؾن السحاسعععبة العسؾميعععة علعععى أن "ترعععبح الحؾالعععة صعععالح 89وقعععد نرعععت السعععادة 

للععدفن بعععد تلشععير السحتدعع  السركععزي، أو مععؽ يفععؾض إليععو ذلععػ بسؾافقععة السععدير العععام السخععتص. 
 وعلى ى ا السؾع :

أن يععععرفض التلشععععير وأن يعيععععد الحؾالععععة إلععععى مرععععدرىا مععععن بيععععان أسععععباب الععععرفض فععععي  -أ
 الحالات الآتية:

 أولا : إذا كانت الحؾالة رير م يلة بتؾؾين السرجن الرالح لإصدارىا.
 ا : إذا كانت الأوراق الس  تة للشفقة رير مربؾطة بالحؾالة.ثاني

ثال عععا : إذا كعععان اسعععؼ صعععاح  العععديؽ، أو مؾضعععؾن الشفقعععة، أو مقعععدارىا ريعععر مشظ ععع. علعععى 
 الأوراق الس  تة.

إنجاز السعاملة ووضن أمر الدفن العائد للحؾالة تحعت ترعرف الإدارة السخترعة فعي  –ب 
 ".ميلة ثلبثة أيام مؽ تارقخ ورودىا

و"علعععى أمعععيؽ الرعععشدوق أن يتحقععع. علعععى مدعععسوليتو ق ععع  العععدفن معععؽ ىؾقعععة صعععاح  السعععال 
، فعلععى أمععيؽ الرععشدوق أن يظلعع  مععؽ ىوصععحة تؾؾيعععو". و"إذا كععان الس لععغ مدععتحقا  لذععخص متععؾف

 (.187، 186أصحاب الح. السدتشدات الرسسية التي ت  ت صفتيؼ" )السادتيؽ 
ؾالات إلى أصعحاب الاسعتحقاق صعشادي. الخزقشعة وقد كانت الرشادي. التي تتؾلى دفن الح

فععي العاصعععسة وصعععشادي. السحتدعع يات. أمعععا بععععد إنذععاق مرعععرف ل شعععان السركععزي، وابتعععداق معععؽ أول 
 ، أصبحت ى ه الحؾالات تردر عؽ صشادي. السررف السركزي.1964نيدان عام 

ؼيسعا بععد  ى ا و"يسكؽ تلدية بعض الشفقات بدون حؾالعة دفعن مدعبقة علعى أن تعشغؼ الحؾالعة
(. وتععسدن ىعع ه الشفقععات بؾاسععظة سععلفات دائسععة أو طارئععة تدععسى 93علععى سعع ي  التدععؾقة" )السععادة 

( ضععسؽ 113إلععى  95سععلفات مؾازنععة وتعظععى وفقععا  لقؾاعععد قععانؾن السحاسععبة العسؾميععة )السععؾاد مععؽ 
 السرصدة في السؾازنة. الاعتسادات
الاوترععاص الإداري، الخظععؾات العع لبث   الفرعع  ؼيسععا يتعلعع. بعسليععات الشفقععات بععيؽ س ععوق

الأولى، والاوتراص الحدابي، الخظؾة الأويرة، ضسانة ك يرة ضد ارتكاب أية مخالفة مالية نغرا  
إلى أن الاوتراص الحدابي معيؾد بو إلى مؾع  رير تابن للجية الإدارقعة القائسعة بالشفقعة، وبن 

العععلبزم  الاسعععتقلبلمسعععا يكفععع   ،الخزانعععة عععان يعسععع  بيعععا، بععع  لجيعععة أوعععرن مدعععتقلة عشيعععا ىعععي وزارة 

                                                 
 بيؽ السحتد  والسحاس  في حيؽ يظل. اسؼ السحاس  على الاثشيؽ في الدول الأورن. القانهن المبشانيوقفرق  ((1
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عسليعععات  جسيعععنلسباشعععرة عسلعععو فعععي مؾاجيعععة الجيعععة القائسعععة بالشفقعععة. وفزعععلب  ععععؽ ىععع ا فععع ن تركيعععز 
الرععرف فععي الدولععة فععي أيععدي مععؾعفيؽ تععابعيؽ لجيععة واحععدة، ىععي وزارة الخزانةععع يدععاعد ىعع ه الجيععة 

ات نغععرا  لسعرفتيععا بسجسععؾن علععى قؾاعععد تؾقيععت عسليععات الرععرف مععن عسليععات الحرععؾل علععى إيععراد
بسجسععؾن السبععالغ التععي دولععت وزانععة الدولععة برععفة إيععرادات  معرفتيععا وكعع لػ ،السبععالغ الععلبزم صععرفيا

 عامة.
مؽ قانؾن السحاسعبة العسؾميعة فعي ل شعان أنعو "لا يجعؾز الجسعن بعيؽ  168وقد نرت السادة 

ليعا علبقعة بعقعد الشفقعات أو وعيفة السحتد  وأي وعيفة ليعا علبقعة بظعرح العؾاردات أو أي وعيفعة 
 ترفيتيا أو صرفيا".

 عسميات الإيخادات: -البشج الثاني
تختل  الؿيسة القانؾنية لإجازة الدلظة التذرقعية للئيرادات الؾاردة في السؾازنعة ععؽ ؾيستيعا 
ؼيسععا يتعلعع. ب جععازة الشفقععات. ف يشسععا تعشععي إجازتيععا للشفقععات التععرويص للحكؾمععة بالإنفععاق فععي حععدود 

، فعع ن إجازتيععا للئيععرادات تشذعع  التزامععا  علععى عععات. الحكؾمععة، بسرافقيععا وىيئاتيععا الاعتسععاداتغ مبععال
السبالغ الؾاردة في الإيرادات بحي  لا تسلعػ ىع ه ععدم تحرعي  جعزق مشيعا،  جسينالعامة، بتحري  

 وبلا تكعؾن قععد ارتك ععت وظععل تحاسعع  عليععو أمعام ال رلسععان. أمععا الأسععاس القععانؾني لتحرععي  الحكؾمععة
 سشذسه القؾانيؽ الؾضعية السختلفة الدارقة في الدولة. فلإيرادات الزرائ  والرسؾم 

وتشفيعععععع  الإيععععععرادات تدععععععتؾج  أيزععععععا  الفرعععععع  بععععععيؽ الاوترععععععاص الإداري والاوترععععععاص 
ختلعع  بععاوتلبف نععؾعي فيععؾ يإلا أن مععدن ىعع ا الفرعع  والقؾاعععد الستبعععة فععي كعع  مشيسععا،  ،الحدععابي

  شرة. الزرائ  السباشرة ورير السبا
. (1)وفعععي ل شعععان يعععتؼ تشفيععع  الإيعععرادات وفقعععا  للسبعععادئ القانؾنيعععة فعععي مرحلتعععي التحقععع. والجبايعععة

وقتعععؾلى أعسعععال التحقععع. الزعععرق ي مؾعفعععؾن إدارقعععؾن، فعععي حعععيؽ يقعععؾم بلعسعععال التحرعععي  والجبايعععة 
"لا يجععؾز تحرععي  أي ضععرقبة أو رسععؼ م لععؼ تجععز الدععلظة التذععرقعية ذلععػ بسؾجعع   السحتدعع ؾن. و

السؾازنة أو أي ضرقبة أو رسؼ ما لؼ تجز الدلظة التذرقعية ذلػ بسؾجع  قعانؾن السؾازنعة أو  قانؾن 
مععؽ  43مععؽ قععانؾن العقؾبععات" )السععادة  361أي قععانؾن آوععر. وقلبحعع. السخععال  وفقععا  لقؾاعععد السععادة 

قععانؾن السحاسععبة العسؾميععة(. و"تحرعع  الزععرائ  والرسععؾم بالاسععتشاد إلععى جععداول التكليععف أو أوامععر 
رحت بسؾج يا إلا إذا كانعت معؽ الشعؾن الع ي يسديعو السكلع  مباشعرة بؾاسعظة إلرعاق الؿبض التي طُ 

                                                 
م. وعؾض الله، د. زقش ، 1994، الدار الجامعية، بيروت، د.ا، التذخيع الزخيبي المبشانيشيحة، د. مرظفى رشدي،  (1)

 م.1995، الدار الجامعية، بيروت، د.ا، التذخيع الزخيبي المبشاني
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الظؾابععن أو الأوراق السساثلععة. ولا يجععؾز لغيععر السحتدعع يؽ ومعععاونييؼ أن يسمشععؾا تحرععي  الزععرائ  
 (.41والرسؾم وسؾاىا مؽ الؾاردات العسؾمية" )السادة 

تج عععى بسؾجععع  جعععداول تكليعععف، العععدائرة الساليعععة  التعععي ،و"يتعععؾلى طعععرح الزعععرائ  السباشعععرة
وقتعؾلى  ،ىع ه الجعداول القعؾة التشفي يعة رئعيس مرعلحة العؾاردات ىالسخترة في ك  محافغة، وقعظع

طرح الزرائ  والرسؾم الأورن رئيس الدائرة السالية أو الؾحدة السخترة في كع  محافغعة بسؾجع  
ال ي يتؾلى طرح الزعرقبة أو الرسعؼ، معا  أوامر ؾبض تردر عشو. وقتؾلى فرض الغرامات السرجن

 (.33لؼ يشص القانؾن على ولبف ذلػ" )السادة 
 

 بين الأرقام التقجيخية والأرقام الفعمية في جانبي الشفقات والإيخادات: الاختلافاتالبشج الثالث: 
تجدر الإشارة ىشا إلى أنو وبن كانت عسليات التقدير والتش س تدؾد الجان  التحزعيري معؽ 
دورة السؾازنة في مرحلتي إعداد الشفقعة والإيعراد واعتسادىسعا لفتعرة مق لعة، فع ن علعى مرحلعة التشفيع  أن 

ىشعا تبععا   الشتائج التعي تترتع  علعى مقارنعة التقعديرات بعالؾاقن. وتختلع  طرققعة السؾاجيعة شتىتؾاجو 
والتي قد تكؾن بعيؽ الأرقعام التقديرقعة والأرقعام الفعليعة فعي جانع  الشفقعات،  ،لشؾن الاوتلبفات الشاشئة

 وقد تكؾن في جان  الإيرادات.
تتؾقعععع  علععععى مععععدن  الاوتلبفععععاتوبالشدععععبة لجانعععع  الشفقععععات، فعععع ن أسععععلؾب مؾاجيععععة ىعععع ه 

التخرعععيص فعععي اعتسعععادات الشفقعععات. فععع ذا كانعععت الدعععلظة التذعععرقعية تعتسعععد جانععع  الشفقعععات كس لعععغ 
ولعرئيس الدعلظة التشفي يعة أو معؽ يشعؾب عشععو، وزقعر الساليعة أو الخزانعة، سعلظة تؾزقعن ىعع ه  ،إجسعالي

التقعدير ىشعا بالزقعادة  على الؾزارات والؾحدات الإدارقة والإنتاجية السختلفعة، فع ن أوظعاق الاعتسادات
أو الشقص قد تعؾض بعزيا بعزا  دون أن يتلثر ال رنامج الكلي للحكؾمعة. أمعا إذا كانعت الدعلظة 
التذعععرقعية تعتسععععد جانعععع  الشفقععععات لكععع  وزارة علععععى حععععدة، أو نععععؾن معععؽ أنععععؾان الإنفععععاق، فيععععي بعععع لػ 

ي ى ا التؾزقن السعتسعد وبالتالي لا يسكؽ التعدي  ف ،تخرص ك  م لغ معتسد لشؾن معيؽ مؽ الشفقة
سعععؾاق بالزقعععادة أو العععشقص إلاَّ بسؾافقعععة ىععع ه الدعععلظة. وتختلععع  الإجعععراقات الستبععععة للحرعععؾل علعععى 
اعتسععاد مععؽ الدععلظة التذععرقعية بتعععدي  جانعع  مععؽ الشفقععات العامععة مععؽ دولععة إلععى أوععرن. فقععد يُدععسح 

فععس البععاب دون مؾافقععة للدععلظة التشفي يععة بشقعع  م لععغ مععؽ نععؾن لآوععر، أو مععؽ بشععد إلععى آوععر داوعع  ن
 احتيعاطيسابقة مؽ الدلظة التذرقعية. وقعد يخرعص فعي مؾازنعة كع  وزارة م لعغ معؽ السعال برعفة 

للدعععح  مشعععو فعععي حالعععة نقعععص الشفقعععات السقعععدرة ععععؽ السرعععروفات السحققعععة، علعععى أن تزعععيف إليعععو 
زنعععات السعدلعععة، العععؾزارة إذا معععا زادت الشفقعععات التقديرقعععة ععععؽ الفعليعععة، وقعععد تلوععع  الدولعععة بشغعععام السؾا

أنو إذا ما ت يشعت الدعلظة التشفي يعة ضعرورة تجعاوز الأرقعام الفعليعة ععؽ الأرقعام التقديرقعة،  وومزسؾن
إضعععاؼية، ولكعععؽ علييعععا أن تتقعععدم للدعععلظة التذعععرقعية بسؾازنعععة كاملعععة  لاعتسعععاداتفعععلب تتقعععدم بظلععع  

 مرححة للسؾازنة الأولى لسشاقذتيا واعتسادىا.
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السذعار إلييعا فعي الك يعر معؽ أنؾاعيعا  الاوتلبفعاتادات، فقد تحدث أما بالشدبة لجان  الإير 
بحي  تعؾض أوظاق التقدير بعزيا البعض، بسعشى أن الأوظاق بالزقادة تلغي الأوظاق بعالشقص 

لعسليعات التسؾقع  السظلعؾب للئنفعاق الععام. وقعد يزقعد السجسعؾن الإجسعالي  إعاقعةولا يترت  على ذلػ 
فيتؼ التررف في ى ه الزقادة الإجسالية تبععا  للعشغؼ  ،عؽ الإيرادات السقدرةلجان  الإيرادات الفعلية 

والقععؾانيؽ السعسععؾل بيععا فععي كعع  دولععة علععى حععدة. أمععا إذا ترتعع  علععى أوظععاق التقععدير أن انخفععض 
مجسؾن جانع  الإيعرادات الفعليعة، بسعا فعي ذلعػ عسليعات الاقتعراض، ععؽ الإيعرادات السقعدرة وبالتعالي 

زمععة لتسؾقعع  الإنفععاق العععام السعتسععد، فعع ن علععى الدولععة، الدععلظة التشفي يععة مس لععة فععي عععؽ السبععالغ اللب
الحكؾمة، في ى ه الحالة، وفقا  للقؾاعد التشغيسية والقانؾنية الستبععة، أن تفعرض ضعرائ  جديعدة، أو 

، الائتسععانيععة، أو تظععرق سعع ي  الاحتياطر الزععرائ  القائسععة، أو تدععح  مععؽ الأمععؾال اسعععأتزقععد مععؽ 
 ى الأوص القروض العامة.وعل
 

 رقابة ديهان السحاسبةالسصما الثاني: 
إن الغايععة مععؽ إيجععاد ديععؾان السحاسععبة، ىععي إسععشاد ميسععة الرقابععة علععى تشفيعع  السؾازنععة إلععى 

طالسعععا أن الدععلظة الرقابعععة الأساسعععية وىعععي الدعععلظة التذعععرقعية  ،ىيئععة عليعععا ذات اوترعععاص وتجعععرد
 ه السيسة.ليدت قادرة في الؾاقن على مسارسة ى 

رأيشعععا أن الرقابعععة الأساسعععية علعععى تشفيععع  السؾازنعععة ىعععي، فعععي الأصععع ، معععؽ اوترعععاص وقعععد 
أمعر تع ر تعدقي. السدعتشدات الساليعة والحدعابية السعقعدة معؽ ق ع  ىع ه الدعلظة، و الدلظة التذرقعية. 

ذات اوترععععاص وتجععععرد، ومدععععتقلة عععععؽ تععععلثير الدععععلظتيؽ التذععععرقعية  جعليععععا تدععععتعيؽ بييئععععة عليععععا
والتشفي يععة، تتععؾلى الرقابععة، وتعععرض نتائجيععا علععى ال رلسععان العع ي يعععؾد إليععو، م ععدئيا ، الكلسععة الفرعع  

 في السؾضؾن. ى ه الييئة العليا تختل ، مؽ حي  التركي  والرلبحيات باوتلبف ال لدان.
أمععا فععي ل شععان، فقععد أنيظععت الرقابععة السذععار إلييععا بييئععة عليععا، قزععائية وبدارقععة، ىععي "ديععؾان 

 لسحاسبة".ا
 البشج الأول: ميام ديهان السحاسبة

 :1983/ 9/ 16تارقخ  82تشغسيا السؾاد التالية مؽ السرسؾم الاشتراعي رقؼ  
 الأمعععؾالتتعععؾلى القزعععاق السعععالي، ميستيعععا الدعععير علعععى  إدارقعععةديعععؾان السحاسعععبة محكسعععة  -1السعععادة 

 السؾدعة في الخزقشة وذلػ: والأمؾالالعسؾمية 
 السرعية  والأنغسةومدن انظباق ى ا الاستعسال على القؾانيؽ  الأمؾالل ى ه بسراؾبة استعسا -
 .الإجراق   
 بالفر  في صحة وقانؾنية معاملبتيا وحداباتيا. -
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 الستعلقة بيا. والأنغسةبسحا سة السدسوليؽ عؽ مخالفة القؾانيؽ  -
 برئيس مجلس الؾزراق، ومركزه بيروت. إدارقا  يرتبط ديؾان السحاسبة    

 ، ووعيفة قزائية.إدارقةلديؾان السحاسبة وعيفتان: وعيفة  -33السادة 
يسارسععيا برقابتععو السدععبقة علععى تشفيعع  السؾازنععة وبتقععارقر يشغسيععا عععؽ نتععائج رقابتععو  الإدارقععةفالؾعيفععة 

 السالية. الأمؾرالرأي في  وب بداقالسدبقة والسسورة، 
 الأمعؾال إدارة أووالؾعيفة القزائية يسارسيا برقابتو على الحدابات وعلى ك  معؽ يتعؾلى اسعتعسال 

 السؾدعة لدن الخزقشة. والأمؾالالعسؾمية 
 .12/1/1995تارقخ  393لقانؾن رقؼ با  سا عدلت -56السادة 

فععي الغايععة مععؽ الرقابععة علععى الحدععابات ال ععت فععي صععحة حدععابات السحتدعع يؽ واي شععخص يتععدو  
تكعععؾن لعععو الرعععفة  أنفعععي دفعيعععا دون  أوالسؾدععععة فعععي الخزقشعععة  والأمعععؾالالعسؾميعععة  الأمعععؾالؾعععبض 

القانؾنيعععة معععن مراععععاة القعععرارات الشيائيعععة الرعععادرة ععععؽ ديعععؾان السحاسعععبة بالشدعععبة لحدعععابات الدعععشؾات 
 .1991الدابقة، يسارس ديؾان السحاسبة رقابتو على الحدابات اعتبارا مؽ حدابات الدشة 

العسؾميعة  الأمعؾالاسعتعسال  أو ب دارةك  مؽ يقؾم  أعسالتذس  الرقابة على السؾعفيؽ  -59السادة 
لرعالحيا  أوالسؾدعة في الخزقشة وك  مؽ يقؾم بعسليعات الؿعبض والعدفن لحدعاب الخزقشعة  والأمؾال

عسليعات السع كؾرة وفعي الؿيعام بال الأمعؾال إدارةك  مؽ يتعدو  فعي  أعسالبسدػ حداباتيا وك لػ  أو
لييععا إوالعسليععات السذععار  الأعسععاليدععاىؼ فععي  أوتكععؾن لععو الرععفة القانؾنيععة  أنالدععالفة العع كر دون 

 بالتردي. علييا. أومراق تيا  أوالتحزيرقة ليا  الأعسال ب جراقسؾاق 
ى ه الرقابة ك  شخص مؽ رير السؾعفيؽ عيد اليعو تعؾلي  أحكاميعت ر بحكؼ السؾع  في تظ ي. 

معؽ ىع ه السعادة سعؾاق أ عان ذلعػ بعالتعييؽ او بالانتخعاب  الأولعىعلييا في الفقعرة  السيام السشرؾص
الييئات التقرقرقة بسشاسبة تؾلييؼ السيام الس كؾرة وكع  شعخص معؽ  أعزاقاو بالتعاقد بسا في ذلػ 

 ساىؼ فييا دون صفة قانؾنية. أوتدو   أورير السؾعفيؽ تؾلى ى ه السيام 
 :السحاسبة الجاخميفي تشطيم ديهان أولًا: 

 الاسععتئشافإن تشغععيؼ ديععؾان السحاسععبة يععدلّ  صععراحة علععى طابعععو القزععائي. فيععؾ كسحععا ؼ 
س ىيئععة الععديؾان رئععيس أوالتسييععز يسلعع  م ععدئيا  مععؽ رععرف عععدة، ليععا رؤسععاق ومدتذععارون. وقععر 

دعععععاق العععععام، وقلحعععع. بالععععديؾان مراق ععععؾن مععععاليؾن، أول، وقس عععع  الحكؾمععععة لديععععو نيابععععة تتععععؾلى الإ
 عاونؾن السدتذارقؽ في تدقي. السعاملبت وبجراق الدروس.ي

ومدققي حدعابات  زاة ومراق يؽوىك ا نص القانؾن في ل شان على أن يتلل  الديؾان مؽ ق
وىععؼ  –. وقظ عع. م ععدئيا  علععى القزععاة مدععتقلو نيابععة عامععةوقلحعع. بععو مؾعفععؾن إدارقععؾن وتكععؾن لديععو 

وعلعى الشائع  الععام، نغعام القزعاة،  –لسعدعي الععامومععاونؾ اؽ قوالسدتذعار ورؤسعاق الغعرف الرئيس 
وقلحعع. بالععديؾان مؾعفععؾن إدارقععؾن يظ عع. علععييؼ وعلععى السععراق يؽ نغععام مععؾعفي الدولععة. وقتزععسؽ 
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 3مدتذععار،  25رععرف،  قسععاؤ ر  6قاضععيا  )رئععيس، مععدعي عععام،  36مععلبك ديععؾان السحاسععبة حاليععا  
مؾعفيؽ فعي دائعرة  8مدق. حدابات و 33و مؾعفا  إدارقا   33مراؾبا ، و  53مدعي عام(، و نؾمعاو 

 .في دائرة السحفؾعات والتؾثي. 13في دائرة كتابة الزبط  و 19الشيابة العامة 
، برعععؾرة عامعععة، ماـيعععة 82/83وقعععد حعععدّدت السعععادة الأولعععى معععؽ السرسعععؾم الاشعععتراعي رقعععؼ 

، ميستيعا (1)العؾزراق سا ، برئيس مجلعمرتبظة، إدارق –قزائية إدارقة  –الديؾان وميستو، بلنو "ىيئة 
الدععععير علععععى إدارة الأمععععؾال العسؾميععععة، وذلععععػ بسراؾبععععة اسععععتعساليا بالفرعععع  فععععي صععععحة حدععععاباتيا، 

 وقانؾنية معاملبتيا، وبسحا سة السدسوليؽ عؽ مخالفة القؾانيؽ والأنغسة الستعلقة بيا".
 :في حرانات أعزاء الجيهان وامتيازاتيم ثانياً: 

، ويععععؾان السحاسععععبة، رئيدععععا  ومدتذععععارقؽ، وكعععع لػ السععععدعى العععععام ومعاونععععيتستععععن أعزععععاق د
 بامتيازات وحرانات ىامة، تجعليؼ بسلمؽ مؽ ك  تلثير وبسعزل عؽ ك  نفؾذ وارجي.

مععؽ قععانؾن ديععؾان السحاسععبة علععى أن لععرئيس الععديؾان تفؾقزععا  دائسععا   18وقععد نرععت السععادة 
ت الساليعععة والإدارقعععة التعععي تشيظيعععا القعععؾانيؽ لكعععي يسعععارس، ؼيسعععا وعععص ديعععؾان السحاسعععبة، الرعععلبحيا

والأنغسععة بععالؾزقر باسععت شاق الرععلبحيات الدسععتؾرقة. ورئععيس الععديؾان ىععؾ العع ي يراقعع  عقععد نفقععات 
الديؾان وقرفييا، كسا يزن مذرون مؾازنة الديؾان وقرسلو إلى وزارة السالية. وق ت مجلعس العؾزراق 

 إليو. في السذرون، إذا جرن تعديلو، بعد أن يدتسن
مؽ القانؾن نفدو على أن لا يشق  أي معؽ العرئيس، والسعدعي الععام،  13 سا نرت السادة 

والسدتذارقؽ، ومعاون السدعي الععام، إلعى إدارة أوعرن إلا بععد مؾافقعة مجلعس العديؾان )وىعؾ مسلع  
لشدعبة مؽ رئيس الديؾان والسدعي الععام لعدن العديؾان والقزعاة ال لبثعة الأعلعى رتبعة ؼيعو، وقسعارس با

للديؾان، صلبحيات مجلس القزاق الأعلى(، ولا يعزلعؾن إلا بقعرار معؽ السجلعس التعلدي ي الخعاص، 
 …السسل  مؽ كبار القزاة في محكسة التسييز ومجلس شؾرن الدولة والقزاق العدلي

يحععال القاضععي علععى السجلععس التععلدي ي بقععرار مععؽ مجلععس الععديؾان بشععاق علععى اقتععراح رئععيس 
يس الععديؾان والسععدعي العععام لديععو بقععرار مععؽ السجلععس نفدععو، مزععافا  إليععو مفععؾض الععديؾان، وقحععال رئعع

الحكؾمععععة لععععدن مجلععععس الذععععؾرن، ونائعععع  رئععععيس ىعععع ا السجلععععس، وذلععععػ بشععععاق علععععى اقتععععراح الععععؾزقر 
 السختص.

 :(6)ثالثاً: صلاحيات الجيهان الإدارية

                                                 
يرتبط  118/59، بؾزارة السالية. فلصبح مش  صدور السرسؾم الاشتراعي 1954يؾان يرتبط، بسؾج  قانؾن  ان الد ((1

 برئاسة مجلس الؾزراق، إدارقا  فقط، مسا يزسؽ استقلبل القزاق السالي بالشدبة للدلظة التشفي ية.

 وما بعدىا، مرجن ساب..   187، صالعمهم السالية السهازنةش لي، د. وظار،   (1)
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السحتدعع يؽ واتخععاذ لععؼ يشذععل الععديؾان أساسععا  لسراؾبععة أعسععال الحكؾمععة، بعع  لدراسععة حدععابات 
القععرارات اللبزمععة بذععلنيا. ولععؼ يكععؽ لععو الحعع.، لععدن ؾيامععو بيعع ه الدراسععات، بععالتظرق إلععى الأعسععال 

 الإدارقة كالتحق.، وعقد الشفقة، وترفيتيا، وصرفيا.
ولععؼ يكععؽ مععؽ حقععو، أن يتععدو  فععي ملبقمععة العسعع  الإداري، بعع  تبقععى ىعع ه السلبقمععة مععؽ 

 صلبحية الإدارة السخترة.
ا ا تدعععبو العععديؾان معععؽ صعععلبحيات إدارقعععة فشعععاتج برعععؾرة مباشعععرة ععععؽ تدؾيقاتعععو فعععي أمعععا مععع

حدععابات السحتدعع يؽ. وتتس عع  ىعع ه الرععلبحيات فععي الأمععرقؽ التععالييؽ: بيانععات السظابقععة، والتقععارقر 
 الخاصة والدشؾقة التي ترفن إلى رئاسة الدولة. وكلب الأمرقؽ يدو  في نظاق الرقابة السسورة.

العععدول عسعععدت إلعععى تؾسعععين صعععلبحيات العععديؾان الإدارقعععة، بحيععع  شعععسلت  ريعععر أن قلعععة معععؽ
 بعض السعاملبت في نظاق الرقابة السدبقة.

إن مختل  العؾزارات ىعي وزارات إنفعاق، معا ععدا وزارة الساليعة التعي تقعؾم فعي بيانات السصابقة:  -6
 السخررة ليا وبتلميؽ واردات السؾازنة. الاعتساداتوقت واحد ب نفاق 

إن العععؾزارات السخترعععة، ؼيسعععا يتعلععع. بالإنفعععاق، تسدعععػ محاسعععبة إدارقعععة لاعتساداتيعععا وقلشعععا 
 ، والسبالغ السعقؾدة، والسبالغ السرفاة، والسبالغ السرروفة.الاعتسادتتزسؽ ؾيسة 

ونعلؼ مؽ جية ثانيعة أن علعى السحتدع يؽ مدعػ محاسعبة واصعة بالعسليعات التعي يقعؾم بيعا 
السحتدععع يؽ تؾحععععد فعععي وزارة الساليععععة لعععدن إدارة السحاسععععبة معععؽ دفعععن وؾععععبض، وأن جسيعععن حدععععابات 

 العامة.
ولكععي يععتسكؽ ديععؾان السحاسععبة مععؽ إجععراق رقابتععو يتؾجعع  علععى كعع  مععؽ الععؾزارات السخترععة 

 ووزارة السالية أن تؾدعو في مؾاعيد معيشة ال يانات العائدة ليا:
لعدييا، بسعا فعي ذلعػ ولبصعة ععؽ السحاسعبة الإدارقعة السسدعؾكة  فيسا يتعمـق بـالهزارات: -

 السعقؾدة والسرفاة والسرروفة. الاعتسادات
بيانعا  إجساليعا  بالسبعالغ التعي ورجعت معؽ الرعشدوق، اسعتشادا   وفيسا يتعمق بهزارة السالية: -

 إلى أوامر الررف.
 وعلى الديؾان أن يت  ت مؽ أمرقؽ:

جسعععالي العععؾاردة معععؽ أن ال يانعععات العععؾاردة معععؽ العععؾزارات السخترعععة مظابقعععة لل يعععان الإ الأول:
 وزارة السالية.

ــــاني: أن ال يععععان الإجسععععالي الععععؾارد مععععؽ وزارة الساليععععة والعععع ي يلخععععص وقؾحععععد حدععععابات  الث
 السحتد يؽ الإفرادية مظاب. لي ه الأويرة.
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وبذا ت يؽ للديؾان وجؾد السظابقة في الحالتيؽ الس كؾرتيؽ أصدر بيانا  عاما  بسظابقة الحدابات. 
ان لو أن يجري السخابرات اللبزمة من الؾزارات السخترة ووزارة السالية وبذا ت يؽ العكس ك

 لترحيح الأوظاق التي يكذفيا التدقي..
وىععي تذععك  ولبصععة عععؽ كيؽيععة تشفيعع  السؾازنععة فععي حقلععي ، وبيانععات السظابقععة ىعع ه سععشؾقة

 الؾاردات والشفقات، وتدي  إجراق الرقابة التذرقعية.
وجععؾب إيععدان بيانععات السظابقععة التععي يرععدرىا ديععؾان  ولعع لػ نرععت معغععؼ التذععرقعات علععى

 السحاسبة إلى مجلس الشؾاب.
ـــاريخ: -4 علعععى الؾثعععائ.  اطلبععععويت عععيؽ لعععديؾان السحاسعععبة معععؽ تدؾيقعععو فعععي الحدعععابات، ومعععؽ  التق

والسدععععتشدات السرفقععععة بيععععا، ومععععؽ السخععععابرات التععععي يجرقيععععا مععععن الإدارات، وجععععؾد بعععععض الأوظععععاق 
 والسخالفات، مؽ حدابية وبدارقة.

فرضععت معغععؼ القععؾانيؽ علععى الععديؾان وجععؾب وضععن تقرقععر سععشؾي عععام يزععسشو الأوظعععاق 
ات التعي يرتئييعا للحعسول دون والسخالفات التي ع عر علييعا بشتيجعة تدؾيقاتعو، والسلبحغعات والاقتراحع

 تكرارىا ولتحديؽ سير العس .
يؾدن ى ا التقرقر ق   نذعره لعدن العؾزارات صعاحبة العلبقعة التعي ليعا حع. الإجابعة علعى معا 

 ورد ؼيو. ثؼ يشذر من الأجؾبة، وقؾدن رئاسة الدولة ومجلس الشؾاب.
شدما يرن ضرورة ورشي عؽ ال يان أن للديؾان ح. وضن تقارقر واصة بسؾاضين معيشة ع

 .(1)ل لػ
 الخقابة الإدارية السدبقة عمى بعس السعاملات: -0

إن الرقابة التي يجرقيا ديؾان السحاسبة، تدو  م دئيا ، في نظعاق الرقابعة السعسورة سعؾاق معا 
 أم إدارقا . -والرقابة القزائية ىي الذظر الأ  ر مؽ رقابة الديؾان- ان مشيا قزائيا  

اطععت بععديؾان السحاسععبة أمععر الرقابععة الإدارقععة السدععبقة علععى بعععض ريععر أن بعععض الععدول أن
 السعاملبت، بحي  لا يجؾز تشفي ىا إلا بعد عرضيا عليو واقترانيا بتلشيره.

ومؽ ى ه الدول إيظاليا، فقد أوكلت إلى ديؾان السحاسعبة ميسعة مراؾبعة عقعد الشفقعات، وىعي 
 مراح  الإنفاق وىي العقد.مراؾبة مدبقة واسعة تتشاول السرحلة الأولى مؽ 

ومشيعععا بلجيكعععا التعععي يفعععرض تذعععرقعيا ععععرض حعععؾالات الرعععرف علعععى تلشعععير العععديؾان ؼيسعععا 
 السرصدة في السؾازنة الاست شائية. الاعتساداتبيتعل. 

ومشيععا ل شععان العع ي اعتسععد السراؾبععة الإدارقععة السدععبقة علععى العقععد، ولكععؽ ؼيسععا يتعلعع. بععلنؾان 
 لتي بيانو.معيشة مؽ السعاملبت، كسا سي

                                                 
 وما بعدىا، مرجن ساب..     189، صالعمهم السالية السهازنةد. ش لي،  ((1
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 :في مجى سمصة الجيهان رابعاً: 
تخزن لرقابة الديؾان إدارات الدولة، وال لديات الك رن، وال لعديات التعي تخزععيا الحكؾمعة 
لرقابتععو بسرسععؾم يتخعع  فععي مجلععس الععؾزراق، والسسسدععات العامععة التابعععة للدولععة أو ال لععديات، وىيئععات 

تذرف علييا، أو في السسسدات التي تزسؽ الدولعة السراؾبة التي تس   الدولة في السسسدات التي 
أو لل لعععديات  (1)ليععا حععدا  أدنعععى مععؽ الأربعععاح، والسسسدععات والجسعيععات وسعععائر الييئععات التعععي للدولععة

علبقة مالية بيا عؽ طرق. السداىسة أو السداعدة أو التدليف، والتي تقرّر الدولة إوزاعيا لي ه 
، بععرقؼ 21/8/1963. وقععد صععدر ىعع ا السرسععؾم بتععارقخ الرقابععة، بسرسععؾم يتخعع  فععي مجلععس الععؾزراق

، وأوزن لرقابة الديؾان الإدارقة السسورة الجسعيعات والسسسدعات وسعائر الييئعات السع كؾرة 13615
 لسعععا تجعععاوزت ؾيسعععة السدعععاىسة أو السدعععاعدة أو الدعععلفة الخسدعععيؽ ألععع  ليعععرة ل شانيعععة وعععلبل الدعععشة 

اسععتعسال السععال ومععدن انظبععاق ىعع ا الاسععتعسال علععى  الساليععة، علععى أن تتشععاول ىعع ه الرقابععة كيؽيععة
الغاية التي مؽ أجليا أعظي ى ا السعال. ولا تعظعى الييئعة مدعاىسة أو مدعاعدة أو سعلفة جديعدة إلا 

. ولا يظ ع. ىع ا السرسعؾم علعى الييئعات (2)بعد ت رئة ذمة الؿيؼ علييا وفقا  لأحكام السرسعؾم السع كؾر
 …ديات والسسسدات العامة والسررف السركزي والسشغسات الدولية، ولا على ال ل

وقد حدد مدن وأصؾل رقابة ديؾان السحاسبة على السسسدات العامة، والسرعالح السدعتقلة 
، والسشذعؾر 1964شعباا سعشة  19تعارقخ  15634التابعة للدولة أو ال لعديات بسؾجع  السرسعؾم رقعؼ 

 .1964نيدان سشة  16تارقخ  31في الجرقدة الرسسية، العدد 
بن الييئات الخاضعة لرقابة ديؾان السحاسبة تتزعسؽ، بالإضعافة إلعى الإدارات العسؾميعة، و 

 مسسدة عامة تابعة للدولة أو ال لديات. 35بلدية و  22
 :في رقابة الجيهان خامداً: 

 يقؾم الديؾان، في ل شان، بسسارسة سلظتو على نظاقيؽ:
 قزائي. -
 إداري. -

وعلى ك  مؾع  يتعؾلى إدارة  ،برقابتو السسورة على الحداباتفالدلظة القزائية يسارسيا 
وقسارس الدلظة الإدارقعة برقابتعو السدعبقة علعى تشفيع  السؾازنعة، وبتقعارقر يشغسيعا  الأمؾال العسؾمية.

 عؽ نتائج الرقابة السدبقة والسسورة التي قام بيا.

                                                 
مؽ قانؾن تشغيؼ ديؾان السحاسبة تفدر بسعشاىا الؾاسن بحي   2أن كلسة "دولة" الؾاردة في السادة  ديهان السحاسبةيرن  ((1

، مجسؾن آراق 21/4/1966تارقخ  38تذس  الإدارات العامة والسسسدات العامة والسرالح السدتقلة )رأي الديؾان رقؼ 
 (.1966الديؾان لعام 

 ديهان السحاسبةبحي  حدد مسارسة  13615وعدل السرسؾم رقؼ  432السرسؾم رقؼ  14/11/1964صدر بتارقخ  ((2
 .1965رقابتو على ى ه الييئات اعتبارا  مؽ حدابات 
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 :(1)ةفي رقابة الجيهان الإداري -6
 ي نظاقيؽ:يسارس الديؾان ى ه الرقابة ف

 الرقابة السدبقة على تشفي  السؾازنة. -
 تقارقر بشتائج رقابتو السسورة. -

 في الخقابة الإدارية السدبقة: -أ
ىععي كشايععة عععؽ مراؾبععة عقععد  –ك يظاليععا وبلجيكععا  –إن الرقابععة السدععبقة فععي بعععض ال لععدان 

كتعع  مراؾبععة عقععد نفقععات السؾازنععة، بكعع  مععا فععي ىعع ه السيسععة مععؽ معشععى، إذ يحعع  الععديؾان محعع  م
 الشفقات.

فعع ن ىعع ه الرقابععة تعشععي إبععداق الععرأي فععي بعععض السذععارقن والسعععاملبت التععي  ،أمععا فععي ل شععان
تتجاوز ؾيستيا حدا  عيشو القانؾن، أو يكؾن ليا نتيجة مالية على مؾازنة الدولعة، أو علعى وزقشتيعا. 

السؾازنععة، وأحكععام القععؾانيؽ والغايععة مععؽ ىعع ه الرقابععة الت  ععت مععؽ صععحة السعاملععة، وانظباقيععا علععى 
مععععؽ قععععانؾن ديععععؾان السحاسععععبة أن الرقابععععة السدععععبقة ىععععي مععععؽ  29والأنغسععععة. وقععععد اعت ععععرت السععععادة 

السعععاملبت الجؾىرقععة، وكعع  معاملععة لا تجععري علييععا ىعع ه الرقابععة تعت ععر ريععر نافعع ة، وقحغععر علععى 
معؽ  57السعادة  السؾع  السختص وضعيا قيد التشفيع  تحعت طائلعة العقؾبعة السشرعؾص علييعا فعي

 القانؾن.
 تحعددتأما السذعارقن والسععاملبت التعي تععرض علعى رقابعة العديؾان، ميسعا بلعغ حعدىا، فقعد 

مععؽ قععانؾن ديععؾان السحاسععبة  12/2/1994تععارقخ  286وفقععا  للقععانؾن  السعدلععة 34بسؾجعع  السععادة 
 ، وذلػ على الشحؾ الآتي:(16/9/1983تارقخ  82)السرسؾم الاشتراعي رقؼ 

 للرقابة الإدارقة السدبقة ؼيسا وص الؾاردات السعاملبت التالية:تخزن 
 ل.ل. 53330333معاملبت تلزقؼ الإيرادات عشدما تفؾق الؿيسة  -1
 ل.ل. 53330333معاملبت بين العقارات عشدما تفؾق الؿيسة  -2

تعععععارقخ  622والقعععععانؾن رقعععععؼ  12/2/1994تعععععارقخ  286كسعععععا ععععععدلت بالقعععععانؾن رقعععععؼ  -35السعععععادة 
 تخزن للرقابة الإدارقة السدبقة ؼيسا وص الشفقات السعاملبت الآتية:. 7/3/1997

 وسدة وسبعيؽ مليؾن ليرة ل شانية.صفقات اللؾازم أو الأشغال التي تفؾق ؾيستيا  -1
 صفقات الخدمات التي تفؾق ؾيستيا وسدة وعذرقؽ مليؾن ليرة ل شانية. -2
تفعععؾق ؾيستيععا وسدعععيؽ مليععؾن ليعععرة التععي الرضععائية بسعععا فييععا عقعععؾد الإيجععار  الاتفاقععات -3

 .ل شانية
 .ل شانية ليرة مليؾن  ةمئ تياتفؾق ؾيسالتي معاملبت شراق العقارات  -4

                                                 
 وما بعدىا، مرجن ساب.. 297ص السالية العامة،عؾاضة، د. حدؽ،  ((1
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والسدعاىسات عشعدما تفعؾق ؾيسعة السشحعة أو السدعاعدة أو معاملبت السعشح والسدعاعدات  -5
 السداىسة وسدة عذر مليؾن ليرة ل شانية.

 .12/2/1994تارقخ  286كسا عدلت بالقانؾن رقؼ  -36السادة 
تخزعععن للرقابعععة الإدارقعععة السدعععبقة السرعععالحات الح يعععة علعععى دععععاون أو ولبفعععات إذا كعععان الس لعععغ 

 مؾضؾن الشزان يفؾق وسدة عذر مليؾن ليرة ل شانية.
وقتععؾلى الرقابععة السدععبقة أحععد مدتذععاري الععديؾان، أو الععرئيس فععي السعععاملبت التععي لا تفععؾق 

تؾلاىعا فعي السععاملبت التعي تفعؾق ؾيستيعا ىع ا الحعد ىيئعة مسلفعة معؽ الشفقة فييا مائتي أل  ليعرة، وت
ثلبثعععة قزعععاة، أحعععدىؼ القاضعععي الععع ي أحيلعععت إليعععو السعاملعععة للعععدرس. وتشظ ععع. ىععع ه الحعععدود علعععى 
الرععفقات التععي تجرقيععا السسسدععات العامععة وال لععديات. إلا أن قععانؾن إنذععاق مرععلحة كيربععاق ل شععان، 

  ه السرلحة مؽ نظاق رقابة الديؾان السدبقة.، أورج معاملبت ى1964الرادر عام 
ولكععي يععتسكؽ ديععؾان السحاسععبة مععؽ إجععراق رقابتععو السدععبقة، فقععد أوجعع  القععانؾن علععى الإدارة 
السخترععة أن تؾدعععو جسيععن الؾثععائ. الستعلقععة بالقزععية، وأن ترسعع  ندععخة عععؽ كتععاب الإيععدان إلععى 

فعععي وعععلبل عذعععرة أيعععام معععؽ اسعععتلبمو السعععدعي الععععام لعععدن العععديؾان. وعلعععى العععديؾان أن ي عععدي رأيعععو 
السعاملة، ولا يجؾز لو أن يتجاوز ى ه السيلة إلا إذا دعت الحاجة إلى طعرح بععض الأسعئلة علعى 
الإدارة السخترععة أو طلعع  بعععض السعلؾمععات مشيععا، ؼيعظععى عشدئعع  الععديؾان ميلععة إضععاؼية مععدتيا 

 وسدة أيام تدري اعتبارا  مؽ تارقخ وصؾل الجؾاب إليو.
 ععد الععديؾان رأيععو ضععسؽ السيلععة إلععى السرجععن العع ي أودعععو السعاملععة، صععرف الشغععر وبذا لععؼ ي

عععؽ رأيععو وترتعع  عليععو إعععادة الأوراق إلععى مرجعيععا. والععرأي العع ي ي ديععو الععديؾان لا يكععؾن نيائيععا  إذا 
جاق مخالفا  للسذرون السعروض على رقابتو، إذ إنو يقتزي في م   ى ه الحال، إذا أصر العؾزقر 

تشفي  مذروعو، أن يرفعن الخعلبف إلعى مجلعس العؾزراق الع ي يتعؾلى ال عت ؼيعو بقعرار  السختص على
معل . وبذا جاق قرار السجلس مخالفا  لرأي الديؾان قام ى ا القرار مقام تلشير الديؾان. أما إذا جعاق 

وافع.  رأي الديؾان مخالفا  لرأي مراق  عقد الشفقات، فعلعى ىع ا الأويعر التقيعد بعرأي العديؾان، إلا إذا
وزقر السالية علعى ععرض الأمعر علعى مجلعس العؾزراق. وقعتؼ الأمعر كسعا ذكرنعا فعي الحالعة الأولعى. 

 وفي كلتا الحالتيؽ يذار في السعاملة إلى قرار مجلس الؾزراق.
معؽ  36وقدتسن مجلس الؾزراق إلعى رئعيس العديؾان عشعد الشغعر فعي أمعر الخلبفعات )السعادة 

ر مجلععس الععؾزراق إلععى الععديؾان العع ي يحعع. لععو أن يعععرض الأمععر قععانؾن ديععؾان السحاسععبة( وق لععغ قععرا
بتقرقر على مجلعس الشعؾاب أو أن يدرجعو فعي تقرقعره الدعشؾي. ولكعؽ الدعلظة التشفي يعة لا تعسعد إلعى 
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تشفي  السذرون، على الررؼ مؽ معارضة الديؾان، إلا إذا كانت ثسة أسعباب جؾىرقعة يععؾد ليعا أمعر 
 .(1)تقديرىا

الععديؾان، فععلب تدععري إلا ضععسؽ الدععشة الساليععة السخترععة، وتعت ععر ملغععاة إذا لععؼ أمععا مؾافقععة 
يعسعع  بيععا فععي ىعع ه الدععشة. ولا تحععؾل مؾافقععة الععديؾان السدععبقة دون مسارسععة صععلبحياتو القزععائية 
والإدارقة. كسا أنعو يسكعؽ إععادة الشغعر فعي قعرارات العديؾان ضعسؽ نظعاق رقابتعو السدعبقة بشعاق علعى 

لشيابة العامة لديو، أو الإدارة السخترة. وتشغر فعي الإععادة الييئعة نفدعيا التعي طل  الرئيس، أو ا
 أصدرت القرار السظلؾب إعادة الشغر ؼيو.

إن الغايعة معؽ ىع ه الرقابعة ىعي تقعدير جسيعن مراحع  السععاملبت في الخقابة الإدارية السـؤخخة:  -ب
 دىا في الحدابات العامة.مؽ تشفي ىا، إلى قي الانتياقالسالية مؽ حيؽ عقدىا إلى حيؽ 

وقزععن العععديؾان بشتيجعععة ىععع ه الرقابععة تقرقعععرا  سعععشؾقا  عامعععا  وتقععارقر واصعععة، وقرعععدر بيانعععات 
 عامة بسظابقة الحدابات الشيائية.

 التقخيخ الدشهي: -6
أمعععا التقرقعععر الدعععشؾي فيشغسعععو العععديؾان بشيايعععة كععع  سعععشة، وقزعععسشو نتعععائج رقابتعععو، ذا عععرا  ؼيعععو 

الإصععلبحية التععي  والاقتراحععاتالسخالفععات الأساسععية التععي ارتك يععا الععؾزراق والسؾعفععؾن السدععسولؾن، 
قعر يقترح إدواليا على مختل  القعؾانيؽ والأنغسعة التعي يعسدي تظ يقيعا إلعى نتعائج ماليعة. وىع ا التقر 

إلععى السععدعي العععام لديععو، وت لععغ  الاسععتسانيقععره الععديؾان بييئتععو العامععة، وبل  رقععة الأصععؾات، بعععد 
ندععخة عشععو إلععى الععؾزارات والإدارات السخترععة، لتقععديؼ أجععؾبتيؼ عليععو فععي ميلععة شععير واحععد، وققععؾم 

 الديؾان بالتعلي. على ى ه الأجؾبة.
ن أجؾبعة العؾزارات والإدارات السخترعة وققدم رئيس الديؾان الدشؾي إلى رئيس الجسيؾرقة م

وتعليع. العديؾان علييعا، وققعدم ندعخا  ععؽ ىعع ا التقرقعر مرفقعا  بالأجؾبعة والتعليع. إلعى مجلعس الشععؾاب 
لتععععؾزن علععععى أعزععععائو، كسععععا يقععععدم ندععععخا  عشععععو إلععععى مجلععععس الخدمععععة السدنيععععة وبلععععى إدارة التفتععععيش 

جععان السخترععة إلععى رئععيس الععديؾان أو مععؽ السركععزي. وتدععتسن اللجشععة الساليععة ال رلسانيععة وسععائر الل
يشتدبععو، وعشععد الاقتزععاق، تدععتسن إلععى مس لععي الإدارات العامععة السخترععة عشععد درس التقرقععر لإبععداق 

 الإيزاحات اللبزمة.
وقشذععر التقرقععر الدععشؾي مععن ملبحغععات الععؾزارات والإدارات والتعليعع. فععي الجرقععدة الرسععسية، 

 .(1)وقظبن في كتاب مدتق 
                                                 

 وما بعدىا، مرجن ساب.. 300، صالسالية العامةدؽ، ح عؾاضة، د. (1)
 
 18، ونذر في الجرقدة الرسسية في ملح. العدد رقؼ 1952قدم التقرقر الأول لديؾان السحاسبة في أول نيدان سشة  ((1

سشؾقا . ثؼ قدم التقرقر ال اني ، وكان عبارة عؽ اقتراحات لتعدي  قانؾن الديؾان أ  ر مشو تقرقرا  1952نيدان سشة  30تارقخ 
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أما التقارقر الخاصة ؼيح. للديؾان كلسا رأن لزومعا ، أن يرفعيعا إلعى رئعيس  الخاصة:التقاريخ  -4
الجسيؾرقعععة أو إلععععى رئععععيس مجلععععس الععععؾزراق أو إلععععى الإدارات العامععععة بسؾاضععععين معيشععععة واقتراحععععات 
ملبئسة ليا. وقد قدم الديؾان عدة تقعارقر واصعة فعي مؾاضعين متععددة، وعلبل الدعشؾات التعي معرت 

 على إنذائو.
 بيانات السصابقة: -0

معؽ قعانؾن العديؾان،  53على ديؾان السحاسبة الل شاني أن يردر ك  سعشة، بسؾجع  السعادة 
بيانا  عاما  مظابقا  الحدابات التي تقدم إليو مدعؾمة بالأوراق الس  تة السشرعؾص علييعا فعي قعانؾن 

مجلععس الشععؾاب لتععؾزن  السحاسععبة العسؾميععة. وت لععغ بيانععات السظابقععة إلععى وزقععر الساليععة وبلععى رئععيس
 على أعزاق السجلس.

 إن بيانات السظابقة ى ه تعشي أن يت  ت الديؾان:
السعقععععؾدة والسرععععفاة والسرععععروفة الععععؾاردة مععععؽ الععععؾزارات  الاعتسععععاداتمععععؽ أن حدععععابات  -

 السختلفة مظابقة لل يان الإجسالي الؾارد مؽ وزارة السالية.
الساليعععة مظعععاب. لل يانعععات الإفراديعععة بحدعععابات معععؽ أن ال يعععان الإجسعععالي العععؾارد معععؽ وزارة  -

 التحري  والدفن السقدمة مؽ السحتد يؽ.
أن ى ه ال يانات تذك  ولبصة عؽ كيؽيعة تشفيع  السؾازنعة فعي حقلعي العؾاردات  السقررومؽ 

والشفقععععات، وتدععععي  إجععععراق الرقابععععة التذععععرقعية، بعععع  ىععععي ضععععرورقة لترععععدي. قععععانؾن قظععععن حدععععاب 
 السؾازنة.

السحاسععبة الل شععاني نغععؼ أول بيانععات عامععة بسظابقععة الحدععابات فععي ديععؾان وعلععى كعع ، فعع ن 
و  1963، إذ أصععععدر بيانععععات السظابقععععة عععععؽ حدععععابات العععععاميؽ 1966الشرعععع  الأول مععععؽ عععععام 

، كسعا 1963ررف الشغر عؽ رقابة "العديؾان علعى الحدعابات الدعابقة لععام ي، باعتبار أنو 1964
 س . وبيشا آنفا .

لا بعععد معععؽ  :(1)سخاقبـــة الدـــشهية لمسؤسدـــات العامـــة والسرـــالح السدـــتقمةفـــي لجشـــة ال سادســـاً:
الإشععارة، أويععرا ، فععي مجععال الكععلبم عععؽ ديععؾان السحاسععبة، إلععى اللجشععة الخاصععة التععي نرععت علييععا 
                                                                                                                                            

، أما التقرقر ال ال ، فقد قدم 1954شباا سشة  24، تارقخ 8، ونذر في الجرقدة الرسسية، العدد 1953تسؾز سشة  3بتارقخ 
حتى  1966. وقد أو  ديؾان السحاسبة يقدم تقارقره الدشؾقة برؾرة مشتغسة، مش  عام 1956تذرقؽ ال اني سشة  27بتارقخ 
 اليؾم.

(، قانهن السرالح السدتقمة) 1959حزقران سشة  12تارقخ  150أنذئت ى ه اللجشة في السرسؾم الاشتراعي رقؼ  ((1
، مح  السرسؾم الاشتراعي رقؼ 1967كانؾن ال اني سشة  26، تارقخ 6474مشو. ثؼ ح  السرسؾم رقؼ  20بسؾج  السادة 

، ثؼ ح  محلو 1966كانؾن ال اني سشة  26، السسرخ في 7/66. وقد صدر ى ا السرسؾم استشادا  إلى القانؾن رقؼ 150
مشو على لجشة السراؾبة الدشؾقة على السسسدات  31ال ي نص في السادة  13/12/1972تارقخ  4517/72السرسؾم 
 العامة.
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)الشغععععام العععععام للسسسدععععات العامععععة  13/12/1972تععععارقخ  4517مععععؽ السرسععععؾم رقععععؼ  27السععععادة 
لسععادة بععلن تشذععل فععي ديععؾان السحاسععبة، بشععاق علععى مبععادرة ت ىعع ه انرععوالسرععالح السدععتقلة(. وقععد 

رئيدو، لجشة واصة تكل  التعدقي. الدعشؾي فعي الحدعابات التعي يرسعليا محاسع  السسسدعة العامعة 
أو السرععلحة السدععتقلة إلععى الععديؾان ق عع  أول حزقععران مععؽ كعع  سععشة. وتسلعع  ىعع ه اللجشععة، السدععساة 

السرععالح السدععتقلة"، بسرسععؾم بشععاق علععى اقتععراح رئععيس "لجشععة السراؾبععة الدععشؾقة للسسسدععات العامععة و 
مجلععس السحاسععبة، ورئععيس مرععلحة السحاسععبة العامععة فععي وزارة الساليععة، وأربعععة أعزععاق مععؽ ذوي 
الكفاقة في الحق  الاقترادي أو الفشي، يعيشؾن مؽ بيؽ معؾعفي الفئعة ال ال عة علعى الأقع  فعي كع  

العامععة والشقعع  ووزارة الزراعععة ووزارة الترععسيؼ العععام. مععؽ وزارة الاقترععاد الععؾطشي، ووزارة الأشععغال 
وقج  أن يكؾن اثشان على الأق  مؽ ىسلاق الأعزاق الأربعة مؽ السيشدسيؽ الع يؽ مارسعؾا ميشعة 
اليشدسععة مععدة عذععر سععشؾات علععى الأقعع . ولا يجععؾز الجسععن بععيؽ رئاسععة أو عزععؾقة لجشععة السراؾبععة 

 و مرلحة مدتقلة.ورئاسة أو عزؾقة مجلس إدارة مسسدة عامة أ
ت لععغ تقععارقر ىعع ه اللجشععة، الستعلقععة بحدععابات السسسدععة العامععة أو السرععلحة السدععتقلة، إلععى 
الؾزقر ال ي يسارس الؾصعاية، وبلعى وزقعر الساليعة وعلبل ميلعة أقرعاىا سعتة أشعير ت عدأ معؽ تعارقخ 

 إحالة حدابات السسسدة أو السرلحة على اللجشة.
لاسترععدار قععرار مذععترك عععؽ الععؾزقرقؽ السعع كؾرقؽ بعع قرار  إمععاتتخعع  ىعع ه التقععارقر أساسععا ، 

صععحة الحدععابات برععؾرة نيائيععة، وبعع براق ذمععة الؿيسععيؽ علععى السسسدععة أو السرععلحة عععؽ إدارتيععؼ 
 ما لإعلبن مدسوليتيؼ وفقا  للذروا السحددة في قانؾن التجارة.بولبل الدشة السخترة، و 

سسسدة العامة أو السرعلحة السدعتقلة، فعلب أما إعلبن السدسولية السالية بالشدبة لسحاس  ال
 يردر إلا عؽ ديؾان السحاسبة.

إن ما تقدم لا يؾضح، برؾرة كاملة، الحد الفاص  بيؽ لجشعة السراؾبعة الدعشؾقة للسسسدعات 
والسرععالح السدععتقلة وديعععؾان السحاسععبة، ؼيسععا يتعلععع. بتععدقي. الحدععابات والرقابعععة القزععائية علييعععا. 

أعلعععؽ أن اوتراصععو، بالشدعععبة لحدععابات السرعععالح السدععتقلة والسسسدعععات حاسععبة سولكععؽ ديعععؾان ال
العامععة مشحرععر فععي حدععاب ميسععة محاسعع  السرععلحة بػيععة إعععلبن مدععسوليتو الساليععة، وأن سععائر 
أمؾر ى ه الحدابات مشؾا بلجشة السراؾبة الدشؾقة، بسا في ذلػ قظعن حدعاب مؾازنعة السرعلحة أو 

 .(1)السسسدة العامة
ض ميعععام ديعععؾان السحاسعععبة الل شعععاني، فعععي نظعععاق سعععلظة الرقابعععة التعععي يتزعععح معععؽ اسعععتعرا

يسارسعععيا، أنعععو ىيئعععة مدعععتقلة، قزعععائية وبدارقعععة، مشحعععت معععؽ الحرعععانة والخرعععائص معععا يشبغعععي أن 

                                                 
 .154، ص 1967، مجسؾعة آراق الديؾان الاستذارقة لعام 24/10/967تارقخ  540رقؼ  ديهان السحاسبةأنغر قرار  ((1
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يحق. الغاية مؽ الرقابة في جسين مراحليا، لأن رقابة العديؾان تسلعػ الكلسعة الفرع  فعي الإدانعة أو 
 ن ىؾ محكسة الحدابات العليا.الإبراق، على اعتبار أن الديؾا

وبن رقابة ديؾان السحاسبة السسورة تسيعد للرقابعة ال رلسانيعة وتدعاعدىا، ورؾصعا  إذا كانعت 
عتقععد أنععو لععؼ يكععؽ قرععد قرقابععة أساسععية تيععتؼ بالاسععتعسال الاقترععادي السشععتج للؤمععؾال العسؾميععة. و 

ان السحاسعبة أن "الغايعة معؽ معؽ قعانؾن ديعؾ  42السذترن الل شاني رير ذلػ عشعدما نعص فعي السعادة 
الرقابععة الإدارقععة السععسورة تقععدير السعععاملبت الساليععة ونتائجيععا العامععة، مععؽ حععيؽ عقععدىا، إلععى حععيؽ 

 الانتياق مؽ تشفي ىا، إلى قيدىا في الحدابات".
 

 (1)مجمذ الخجمة السجنيةالسصما الثالث: 
 إنذاؤه:  -أ

 114بسؾج  السرسؾم الاشتراعي رقؼ ، 1959أنذ  مجلس الخدمة السدنية في ل شان عام 
 وألح. برئاسة الؾزراق. 12/6/1959تارقخ 

إدارة السععؾعفيؽ، ورئعععيس الييئعععة ورئععيس ولسجلععس الخدمععة السدنيععة ىيئعععة مسلفععة مععؽ رئععيس 
القععععؾانيؽ  بععععو الييئععععة وتقععععرر فععععي جسيععععن القزععععايا التععععي تشيظيععععا قش. تتشععععاالأبحععععاث والتؾجيععععوإدارة 

 والأنغسة الشاف ة.
 اتو: صلاحي -ب

مؾعفييععا، و  تذععس  صععلبحيات مجلععس الخدمععة السدنيععة جسيععن الإدارات والسسسدععات العامععة
بسرسععؾم يتخعع  فععي مجلععس الععؾزراق  ،وال لععديات الك ععرن، وال لععديات التععي تخزعععيا الحكؾمععة لرقابتععو

باست شاق القزاق والجيش والأفراد السدنييؽ السلحقيؽ بالجيش وقؾن الأمعؽ العداولي، والأمعؽ الععام، 
 وبعض السسسدات العامة.

 ميامو الأساسية: -ج
يسارس الرلبحيات التي تشيظيا بعو القعؾانيؽ والأنغسعة ؼيسعا يتعلع. بتعيعيؽ السعؾعفيؽ،  -1

وتععرقيتيؼ وتعؾقزععاتيؼ ونقليععؼ وتععلدي يؼ، وصععرفيؼ مععؽ الخدمععة، وسععائر شععسونيؼ ال اتيععة، ومراؾبععة 
 معاملبتيؼ.

ال لععديات الخاضعععة لرععلبحية السجلععس أن علععى جسيععن الإدارات والسسسدععات العامععة و  -2
فعي  هتحرر اعتسادىا في طل  السؾافقة أو الرأي أو الاستذارة أو الاسعتظلبن بيع ا السجلعس وحعد

وبالتعالي فعي تفدعير  ،قتيؽ والأجعراق والسدعتخدميؽ والستعاقعديؽس    شعسون السعؾعفيؽ العدائسيؽ والسع

                                                 
، السسسدة الجامعية للدراسات والشذر والتؾزقن، بيروت، ا 173-172، ص الإدارة العامة في لبشانبربر، د. كام ،  ((1
 م. بربر2000ىع،  1420، 1
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وبكعع  مععؽ يعسعع  فععي ودمععة الإدارات  ،فيؽالشرععؾص الإدارقععة الستعقلععة بالؾعيفععة العامععة وبععالسؾع
 العامة.

تعت ععر ملغععاة ف نيععا وكعع  معاملععة نععص القععانؾن أن تقتععرن بسؾافقععة مجلععس الخدمععة السدنيععة، 
 الخظية السدبقة. توورير ناف ة السفعؾل إذا لؼ تقترن بسؾافق

 ،يدعععى إلععى رفععن مدععتؾن السععؾعفيؽ السدععلكي، لا سععيسا عععؽ طرقعع. إعععدادىؼ للؾعيفععة -3
  يؼ أثشاق الخدمة، وذلػ في إطار السعيد الؾطشي للئدارة والإنساق التابن لو.وتدرق

ؾجععع  علعععى رئعععيس الخدمعععة السدنيعععة أن يقعععدم إلعععى رئعععيس يوتجعععدر الإشعععارة إلعععى أن القعععانؾن 
العععؾزارة تقرقعععرا  سعععشؾقا  ععععؽ أعسعععال السجلعععس وقعععرارات الييئعععة ونتعععائج مراق تيعععا واقتراحاتيعععا الس دئيعععة. 

 ى مجلس الشؾاب ومجلس الؾزراق وبلى جسين وزارات الدولة.وترس  ندخ عشو إل



 انجبة انثبٍَ     انزلبثخ انًبنُخ فٍ انذونخ الإطلايُخ وانذونخ انًؼبصزح

 

197 

 

 الفصل الثالث

 دور السلطة المضائٌة

تععععددت طعععرق السحافغعععة علعععى الععععدل والشغعععام فعععي الدولعععة الل شانيعععة، وأنيظعععت ىععع ه السيسعععة 
بالدلظات القزائية  بلنؾاعيا ومدتؾقاتيا السختلفة محققة ب لػ الرقابعة السشذعؾدة التعي تزعسؽ حع. 

 السؾاطؽ مؽ رير تحيف على مال الدولة. وسشعرض لبعزيا السرتبط ماليا  بسؾضؾن البح .

 المبحث الأول

 وطرق المراجعة أمام مجلس شورى (1)لجان الاعتراض على الضرائب

حسايععععة للسععععؾاطؽ مععععؽ تعدعععع  الععععدوائر والسرععععالح الساليععععة، نععععص القععععانؾن علععععى أن لكعععع  
ائ  السفروضععة إذا رأن فييععا وظععل أو زقععادة ونغععؼ مسؾل)مكلعع ( الحعع. فععي الاعتععراض علععى الزععر 

أصعععؾل الاعتعععراض علعععى الزعععرائ  والرسعععؾم 31/3/1964رعععادر فعععي ال 15947رقعععؼ  (2)سرسعععؾمال
 :ومي  ال ت بالاعتراضات

 في تقجيم الاعتخاضات -أولًا 
تقععدم الاعتراضععات، أيععا كععان نععؾن الزععرقبة أو الرسععؼ، إلععى الععدائرة الساليععة السخترععة مباشععرة 

على شعك  اسعتدعاق يؾقععو السكلع  صعاح  العلبقعة مدتؾؼيا  الذروا ققدم الاعتراض و  بال رقد.أو 
 أو مؽ يشؾب عشو قانؾنا .

يعت ععر تقععديؼ الاعتععراض فععي السععدة القانؾنيععة مععؽ الأمععؾر الأساسععية التععي يترتعع  علععى عععدم 
زارة الالتععععزام بيععععا رفععععض الاعتععععراض مععععؽ حيعععع  الذععععك ، وقععععد أ ععععد مجلععععس شععععؾرن الدولععععة أحؿيععععة و 

 السالية)لجشة الاعتراضات( رد الاعتراض في الذك  عشد وروده بعد السيلة القانؾنية.
 

 في درس الاعتخاضات والبت فييا من قبل الإدارة -ثانياً 
تقععؾم العععدائرة الساليععة السخترعععة بععدرس الاعتعععراض، وليععا، معععؽ أجعع  ذلعععػ ان تجععري جسيعععن 

 في ميلة أقراىا:أن ت ت في الاعتراض وعلييا  .الزرورقةالتحؿيقات 
 .شير واحد إذا كان الاعتراض يتشاول وظل ماديا  بحتا   -
 في الحالات الأورن. ثلبثة أشير -

                                                 
، مرجن ساب.، 153-143، صالشطام الزخيبي المبشانيشيحة، د. مرظفى رشدي، وحذيش، د. عادل أحسد،  (1)

-108، صضخائا الجخل والثخوة والإنفاق في لبشان. وحجازي، د. مرسي، 32والسجلة القزائية، ضرقبة الدو  ص 
 م.2002، الدار الجامعية، بيروت، د.ا، 110

 ، دار الكتاب الإلكتروني، مجسؾعة القؾانيؽ.بخنام  السدتذار  (2)
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علععى رئععيس مرععلحة الععؾاردات أن ي ععت فععي الاعتععراض، عشععدما يعععؾد إليععو ال ععت أو يكععؾن و 
 معلقا  على مؾافقتو.

الاعتراضعععات الاعتعععراض إلعععى لجشعععة  يحعععال قانؾنعععا  إذا انقزعععت السيععع  السشرعععؾص علييعععا 
أن تحي  الاعتراض إلى لجشعة الاعتراضعات  يياعلو  السخترة دون إبظاق مذفؾعا  بسظالعة الدائرة.

السخترة مذفؾعا  بسظالعتيا إذا وجدتو رير مق ؾل في الذك  أو رير واقعن فعي محلعو أساسعا . أمعا 
وفعععي مظلععع. ، قعععةإذا وجدتعععو واقععععا  فعععي محلعععو كليعععا  أو جزئيعععا  أجابعععت السعتعععرض إلعععى مظاليبعععو السح

الأحعععؾال، علعععى العععدائرة السععع كؾرة إبعععلبم السعتعععرض الشتيجعععة التعععي آل إلييعععا اعتراضعععو فعععي رزعععؾن 
 الخسدة عذر يؾما  التي تلي تارقخ اتخاذ القرار.

يحعع. للسعتععرض العع ي أجابتععو الععدائرة جزئيععا  إلععى مظالبععو أن يظلعع ، فععي ميلععة شععير مععؽ 
 ة الاعتراضات لإعادة الشغر فييا.تارقخ إبلبرو القرار، إحالة القزية إلى لجش

 في درس الاعتخاضات والبت فييا من قبل لجان الاعتخاضات -ثالثاً 
إذا تععؾافرت فععي الاعتععراض الذععروا الذععكلية مععؽ حيعع  السععدة وال يانععات والسؾضععؾعية مععؽ  

حي  الأسباب وفقا  للؾاقن القانؾني، عسدت الدائرة السخترة إلى ترحيح التكليف بسؾجع  جعداول 
 ،بالاستلبم إشعاريرقة من إبلبم القرار لراح  الذلن بكتاب مزسؾن من ش

أمععععا إذا رأت الععععدائرة الساليععععة السخترععععة عععععدم مؾضععععؾعية الاعتععععراض أحالتععععو إلععععى اللجشععععة  
الخاصعععة معععن رأييعععا وببعععلبم صعععاح  الذعععلن، وىعععي لجشعععة الاعتراضعععات، لجشعععة إدارقعععة ذات صعععفة 

 قزائية.
تبعععة لععدن القزععاق الإداري، بالقععدر العع ي تدععسح بععو تظ عع. لجععان الاعتراضععات الأصععؾل الس

للجشعة أن و  القؾانيؽ والأنغسة الستعلقة بالزرائ  السخترة دون أن تكؾن ملزمة بالتقيعد بيعا حرؼيعا .
تعععععدعؾ السعتعععععرض إلعععععى جلدعععععاتيا، كسعععععا ليعععععا أن تعععععدعؾ أي شعععععخص آوعععععر تعععععرن ضعععععرورة سعععععساعو 

للجشعة الاعتراضعات أن تقعؾم و   عراق.واستيزاحو. للسعترض أن يدتعيؽ بسعؽ يذعاق معؽ محعاميؽ وو
تلعزم  و بالتحؿيقات التي تراىا مفيدة مدتعيشة بخ رة مؽ ترن لزوم الاستعانة بو مؽ معؾعفي العدائرة.

 اللجشة بدرقة الس كرات.
ت ت اللجشة في الاعتراض في ميلة ستة أشير مؽ تارقخ ورود السلع  إلييعا ولا يجعؾز ليعا 

وتتخع  اللجشعة قراراتيعا بالإجسعان أو بالأ  رقعة  معللعة ولأسعباب جديعة.تجاوز ى ه السيلعة إلا بقعرارات 
 دون أن يكؾن للسقرر ح. الاشتراك في الترؾقت وتكؾن قراراتيا معللة.

ي لععغ السقععرر قععرارات اللجشععة فععي ميلععة وسدععة عذععر يؾمععا  مععؽ تععارقخ اتخاذىععا إلععى كعع  مععؽ 
قجععععري إبععععلبم الإدارة )رئععععيس و  ض.رئععععيس مرععععلحة الععععؾاردات والععععدائرة الساليععععة السخترععععة والسعتععععر 

مرلحة الؾاردات والدائرة السالية السخترة( بالظرق الإدارقة السعتعادة أمعا السعتعرض في لعغ بعالظرق 
 .أصؾل الاعتراضات مؽ ى ا مرسؾم 17السشرؾص علييا في السادة 
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: وقح. للسكل  استئشاف القرار أمامو وعلبل عذعرقؽ يعؾم معؽ رابعاً: مجمذ شهرى الجولة
رقخ الت لععغ، وقتؾقعع  ق ععؾل الاسععتئشاف السقععدم علععى إيععدان تععلميؽ يععؾازي وسدععة بالسائععة مععؽ مقععدار تععا

الزععرقبة السعتععرض علييععا. وقععدفن ىعع ا التععلميؽ مععن الرسععؾم القزععائية فععي الرععشدوق السعتسععد لععدن 
مجلس شؾرن الدولة وضسؽ السيلة السحددة للبستئشاف. وقدعترجن السكلع  كامع  ؾيسعة التعلميؽ إذا 

الحكععؼ لرععالحو وقفقععده إذا جععاق كليععة فععي صععالح الإدارة الزععرق ية، وقحرعع  علععى جععزق مععؽ  صععدر
 التلميؽ بشدبة الزرقبة التي جرن إسقاطيا إذا صدر الحكؼ لرالحو جزئيا .

 المبحث الثانً

  رلابة دٌوان المحاسبة المضائٌة

راف الدعلظة التشفي يعة إلى جية قزائية مدتقلة لا تخزن لإشع أساسا   يعيد بياالرقابة القزائية 
مدععتقلة عشيععا حيعع  تخععتص ىعع ه الجيععة برععفة عامععة بسيسععة أو عععدد مععؽ السيععام، وذلععػ تكععؾن و 

طبقعا  للقععؾانيؽ الؾضعععية الدععائدة فعي كعع  دولععة مععؽ العدول. فقععد يعيععد إلععى ىع ه الجيععة فععي بعععض 
ررة قانؾنعا  العقؾبعات السقع تؾؾيعنسحا سة السدسوليؽ ععؽ الأوظعاق والانحرافعات الساليعة و بالأحيان 

بذلنيا، أو قد تتحدد ميستيا في ا تذاف السخلفات السالية ومظالبة السدعسوليؽ بتعدارك السؾقع  
ئعي إذا اسعتدعي الأمعر. كسعا قعد يظلع  مشيعا وضعن تقعارقر سعشؾقة ترفعن زاأو إحالتيؼ للقزاق الج

افو معععؽ إلعععى رئعععيس الدولعععة أو إلعععى السجعععالس الشيابيعععة أو للبثشعععيؽ مععععا  تععععرض ؼيعععو معععا تعععؼ ا تذععع
مخالفععععات، ومععععا أمكععععؽ تلبؼيععععو مشيععععا، واقتراحاتيععععا للتقليعععع  مععععؽ ىعععع ه السخالفععععات أو مشعيععععا فععععي 

 ،تشفيعع  السؾازنععةعلععى رقابععة الوبرععفة عامععة فعع ن ميسععة الرقابععة القزععائية تشحرععر فععي  ،السدععتق  
والتل عععد معععؽ أن عسليعععات الشفقعععات والإيعععرادات قعععد تسعععت علعععى الشحعععؾ الرعععادر بعععو إجعععازة الدعععلظة 

 .(1)وطبقا  للقؾاعد السالية في الدولة ،قعيةالتذر 
 لمجيهان صفة السحكسةأولًا: 

ديعععؾان السحاسعععبة محكسعععة إدارقعععة مدعععتقلة ععععؽ الدعععلظتيؽ التشفي يعععة والتذعععرقعية، مسلفعععة معععؽ 
قزاة، ومؽ نيابة عامة. وىؾ يتؾزن إلى رعرف يحعدد ععددىا اسعتشادا  إلعى أنعؾان السيعام السشؾطعة بعو 

وأصعؾل السحا سعة لديعو  ،يظ . على القزاة ال يؽ يسلفؾنو نغام القزاة الععاموبلى حجؼ ك  مشيا. 
 تذبو، في معغؼ السؾاطؽ، الأصؾل السعسؾل بيا لدن سائر السحا ؼ الإدارقة.

ن لا تق عع  الظعععؽ إلا عععؽ طرقعع. إعععادة الشغععر بيععا مععؽ ق لععو، أو عععؽ طرقعع. اوقععرارات الععديؾ 
 أمام مجلس الذؾرن. ضالشق

 
                                                 

محا ؼ السحاسبة في ك  مؽ فرندا وبيظاليا وبلجيكا والجياز السركزي للسحاسبات في  ومؽ أم لة ى ا الشؾن مؽ الرقابة ((1
 مرر.
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  (1)سحاكسةأصهل ال ثانياً:
يسععععارس ديععععؾان السحاسععععبة صععععلبحياتو القزععععائية، ؼيسععععا يتعلعععع. بالرقابععععة علععععى الحدععععابات وعلععععى 

 السؾعفيؽ، بؾصفو محكسة تتلل  ىيئتيا مؽ رئيس ومدتذارقؽ اثشيؽ.
يقعععؾم رئعععيس الغرفعععة ب حالعععة السعاملعععة مؾضعععؾن السحا سعععة علعععى السدتذعععار السخعععتص الععع ي 
يتؾلى درسيا بشفدو أو يحيليا علعى أحعد السعراق يؽ التعابعيؽ لعو. وللسدتذعار أن يقعؾم بجسيعن وسعائ  
التحقيع. التععي يرتئييععا مععؽ طلعع  السعلؾمععات والإيزععاحات التععي يحتععاج إلييععا مععؽ الإدارة السخترععة، 

علعى الؾثعائ. والسدعتشدات حتعى الدعرقة مشيعا،  الاطلبن أواب السؾع  واستسان الذيؾد، استجؾ أو 
إلععى اقتععراح تعيععيؽ الخ ععراق. وقزععن السدتذععار، بشتيجععة تحؿيقاتععو، تقرقععرا  يتزععسؽ ملخععص القزععية 

 ورأيو فييا.
ت لغ تقارقر السدتذارقؽ إلى مدعي ععام العديؾان الع ي يزعن مظالععة وظيعة بذعلنيا وعلبل 

 قراىا عذرة أيام.ميلة أ
ثؼ تجتسن الييئة في ررفة الس ا رة وتردر قراراتيا بلرل ية الأصؾات. وى ه القرارات، كسعا 

 س . القؾل، مسقتة ونيائية.
 الإدارات والسؤسدات التي تصاليا الخقابة ثالثاً:

، برععؾرة حرععرقة، الإدارات الخاضعععة 118مععؽ السرسععؾم الاشععتراعي رقععؼ  2حععددت السععادة 
الععديؾان، وىععي: إدارات الدولععة، وال لععديات الك ععرن، وال لععديات التععي تخزعععيا الحكؾمععة للرقابععة لرقابععة 

بسرسؾم يتخ  في مجلعس العؾزراق، والسسسدعات العامعة التابععة للدولعة أو ال لعديات، وىيئعات السراؾبعة 
حعدا  التي تس   الدولة في السسسدات التي تذرف علييا أو في السسسدات التي تزعسؽ الدولعة ليعا 

أدنععى مععؽ الأربععاح، والسسسدععات والجسعيععات وسععائر الييئععات التععي للدولععة أو لل لععديات علبقععة ماليععة 
بيععا عععؽ طرقعع. السدععاىسة أو السدععاعدة أو التدععليف والتععي تقععرر الدولععة إوزععاعيا للرقابععة بسرسععؾم 

 يتخ  في مجلس الؾزراق.
القاضي  1963آب سشة  21تارقخ  13615الس كؾرة صدر السرسؾم رقؼ  2وتشفي ا  للسادة 

 ب وزان بعض السسسدات والجسعيات لرقابة ديؾان السحاسبة.
 :(2)في رقابة الجيهان القزائيةرابعاً: 

 إن رقابة الديؾان القزائية نؾعان:
 رقابة على الحداباتالشؾن الأول: 
 رقابة على السؾعفيؽالشؾن ال اني: 

                                                 
 وما بعدىا، مرجن ساب..200، صالعمهم السالية السهازنةش لي، د. وظار،  ((1

وما  286، صالسالية العامةوما بعدىا، عؾاضة، د. حدؽ،  196، صالعمهم السالية السهازنةش لي، د. وظار،  ((2
 بعدىا، مرجعان سابقان.
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 في الخقابة عمى الحدابات: الشه  الأول:
ح للديؾان مسارسة ى ه الرقابعة، يشبغعي لعو أن يتشعاول بالتعدقي. حدعابات السحتدع يؽ لكي يتا 
وحدابات ك  مؽ تدو  في ؾعبض الأمعؾال العسؾميعة ودفعيعا دون صعفة قانؾنيعة. ولكعي  ،القانؾنييؽ

 الأمؾر التالية: يتسكؽ مؽ الفر  في ى ه الحدابات يشبغي لو أن يراق 
 واردات السهازنة: لجية-6

 سدتشدات التي جرن التحري  بسؾج يا.صحة ال -
 صحة التحريلبت وانظباقيا على قؾانيؽ الجباية. -
 تؾرقد السبالغ السحرلة إلى الرشادي. العامة. -

 نفقات السهازنة: لجية-4
صعععحة السدعععتشدات التعععي جعععرن العععدفن بسؾج يعععا وانظبعععاق السعاملعععة علعععى قعععانؾن السؾازنعععة  -

 السفتؾحة بسؾج يا. الاعتساداتو 
 وجؾد الأوراق الس  تة للشفقة كسا حددىا القانؾن. -

 أمهال الخديشة: لجية-0
صعععععحة مععععععاملبت الؿعععععبض أو العععععدفن وانظباقيعععععا علعععععى الأوامعععععر الرعععععادرة ععععععؽ الجيعععععة  -

 الرالحة.
 السهاد: لجية-2

 صحة استلبم السؾاد وحفغيا وتدليسيا، وصحة تشغيؼ بيانات الجردة. -
 الحدابات: لجية-2

 التي قدميا السحتد ؾن وانظباقيا على القانؾن.صحة الحدابات  -
 انظباق القيؾد على الأوراق الس  تة السقدمة. -

وتدييلب  لرقابة الديؾان السعسورة أوجع  القعانؾن علعى محتدع ي الشقعؾد والسعؾاد، وعلعى رئعيس 
مرعععععلحة الخزقشعععععة والسعععععؾعفيؽ السكلفعععععيؽ بععععع دارة الأمعععععؾال العامعععععة تقعععععديؼ الحدعععععابات والسدعععععتشدات 

 في مي  عيشيا ليؼ قانؾن ديؾان السحاسبة صراحة.وذلػ علؾمات العائدة ليا، والس
مشععو بععلن يرسعع  السؾعفععؾن  79أمععا قععانؾن ديععؾان السحاسععبة الحععالي، فقععد نععص فععي السععادة 

السخترععؾن حدععاباتيؼ إلععى الععديؾان وفقععا  لشغععام وععاص يؾضععن بالاتفععاق بععيؽ وزارة الساليععة وديععؾان 
فععععي مجلعععس العععؾزراق، علععععى أن يحعععدد ىعععع ا الشغعععام الحدععععابات  السحاسعععبة وقرعععدق بسرسععععؾم يتخععع 

والسعععؾعفيؽ السدعععسوليؽ ععععؽ ىععع ا الأمعععر  ،والسدعععتشدات والسعلؾمعععات الؾاجععع  تقعععديسيا إلعععى العععديؾان
 والسي  السقررة.
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 13ثعؼ ألغعي مجعددا  فعي  1964  (1)إلا أن ى ا الشغام لؼ يردر إلا في كانؾن ال عاني سعشة
العع ي قزععى بترععدي. الشغععام الجديععد،  3489در السرسععؾم رقععؼ ، إذ صعع1965تذععرقؽ ال ععاني سععشة 

. وقععد عععدل ىعع ا السرسععؾم بالسرسععؾم رقععؼ (2)السؾضععؾن بالاتفععاق بععيؽ وزارة الساليععة وديععؾان السحاسععبة
1968تذععرقؽ ال ععاني سععشة  21تععارقخ  11314

العع ي نععص علععى أنععو إذا تععلور إيععدان مرععلحة و ، (3)
السحاسععبة العامععة السدععتشدات والحدععابات وال يانععات عععؽ السؾاعيععد السحععددة فععي الشغععام، وكعع لػ إذا 

ى ه السؾاعيد بد   ترحيح الأوظعاق السكتذعفة فييعا،  وارجتلور إعادتيا إلى السرلحة الس كؾرة 
سدععتشدات والحدععابات وال يانععات مععؽ مرععلحة فعع ن الآجععال السحععددة فععي ىعع ا الشغععام لإرسععال ىعع ه ال

السحاسععبة العامععة إلععى ديععؾان السحاسععبة تسععدد وقتععا  يععؾازي مععدة التععلوير فععي الإيععدان أو الإعععادة إلععى 
 السرلحة الس كؾرة.

والجدير بال كر أن ديؾان السحاسبة لؼ يتسكؽ في أول الأمر مؽ مسارسعة الرقابعة القزعائية 
لة، وذلػ لأسباب مختلفة وارجة عشو، تعؾد في معغسيا لعدم على الحدابات برؾرة كاملة وشام

مععؽ الرععع  جععدا  ومععؽ ريععر أنععو وجععد قععد تشغععيؼ الحدععابات فععي وزارة الساليععة والإدارات الأوععرن. و 
السجععدي، أن يعععؾد الععديؾان إلععى مسارسععة رقابتععو علععى الحدععابات العائععدة للدععشؾات العديععدة الدععابقة، 

شعباا سعشة  5تعارقخ  15342شفيع  بسؾجع  السرسعؾم رقعؼ صدر قانؾن وعاص وضعن مؾضعن الت ل ا
1964
، يقزععي بععلن يرععرف الشغععر عععؽ إجععراق رقابععة ديععؾان السحاسععبة علععى حدععابات الدععشيؽ (4)

 .1963الدابقة، وبلن يسارس الديؾان ى ه الرقابة ابتداق مؽ حدابات سشة 
 :(5)كيفية تجقيق الحدابات-1

يقعععؾم ديعععؾان السحاسعععبة بتدؾيقاتعععو بالاسعععتشاد إلعععى الحدعععابات والجعععداول والسدعععتشدات السقدمعععة 
التععععدؾيقات ففيعععؼ بالتعععدؾيقات ا تذععععاف الأوظعععاق الحدعععابية أو التزوقعععر فقعععط. يُ إليعععو، وقجععع  أن لا 

السقرؾدة ىي التي تظال الأوراق ال  ؾتية برؾرة واصعة، وتيعدف إلعى التل عد معؽ قانؾنيعة الشفقعة، 
ة معاملبتيععا فععي جسيععن مراحليععا، وبلععى الت  ععت مععؽ أن السحتدعع  قععام بتحرععي  مععا يتؾجعع  وصععح

تحريلو مؽ الزرائ  والرسعؾم والعؾاردات العامعة الأوعرن، وأنعو لعؼ يعدفن معؽ صعشدوقو إلا الشفقعات 

                                                 
، الجخيجة الخسسية، السشذؾر في 1964كانؾن ال اني سشة  13تارقخ  15109صدر ى ا الشغام بسؾج  السرسؾم رقؼ  ((1

 .1964كانؾن ال اني سشة  23، تارقخ 8العدد 
عشؾان التالي للشغام وقد وضن ال 1966كانؾن ال اني سشة  10، تارقخ 3، العدد الجخيجة الخسسيةنذر ى ا السرسؾم في  ((2

السردق بي ا السرسؾم: "نغام بكيؽية إرسال حدابات الإدارات العامة وحدابات السسسدات العامة وال لديات الخاضعة 
 لقانؾن السحاسبة العسؾمية والسدتشدات والسعلؾمات العائدة ليا إلى ديؾان السحاسبة".

 .2/12/1968تارقخ  97، العدد الجخيجة الخسسية ((3
 .1964شباا سشة  17، تارقخ 14، العدد الجخيجة الخسسيةنذر ى ا القانؾن بسرسؾم في  ((4
 وما بعدىا، مرجن ساب.. 289، صالسالية العامةعؾاضة، د. حدؽ،  ((5
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التي تل د مؽ قانؾنيتيا، وصحة عقدىا، وترفيتيا، وصرفيا، وعلى الأوص وجعؾد تلشعير مراقع  
 تؾؾين الآمر بالررف.عقد الشفقات و 

قتزعععسؽ تعععدقي. حدعععاب السحتدععع  وضععععيتو عشعععد مباشعععرة العسععع  أو فعععي بعععدق الذعععير أو و 
الدعععشة، وىععع ه الؾضععععية تكعععؾن ععععادة م  تعععة بسؾجععع  حكعععؼ سعععاب. معععؽ ديعععؾان السحاسعععبة، ؼيعت عععر 
السحتدعع  مععديشا  بععالس لغ العع ي يكععؾن فععي صععشدوقو فععي ىعع ا الؾقععت، ومععؽ ثععؼ يزععاف إلععى حدععاب 

يؽ السق ؾضات الحاصلة ولبل ميستعو أو التعي بقيعت بعدون تحرعي  دون أن ي  عت السحتد  السد
السحتدعع  اسععتحالة تحرععيليا. وبعععد ذلععػ يقيععد فععي حدععاب السحتدعع  الععدائؽ السععدفؾعات التععي قععام 

اللبزمعة  اتبيا لحداب الدولة برؾرة قانؾنية. وك  نفقعة مدفؾععة يجع  أن تكعؾن مدعؾمعة بالإثباتع
جية القابزة، أمر الررف أو الدفن، الأوراق ال  ؾتية(. وبعد تشزقع  ؾيسعة )الإيرال السؾقن مؽ ال

السععدفؾعات التععي اعت رىععا ديععؾان السحاسععبة قانؾنيععة مععؽ مجسععؾن حدععاب السحتدعع  السععديؽ، يغيععر 
 الس لغ ال ي يج  أن يكؾن مؾجؾدا  في صشدوقو.

السدتشدات الس عرزة، يجري التدقي. في حدابات السحتد يؽ وظيا ، وبالاستشاد إلى الأوراق و 
وقعيععد بكعع  حدععاب أو معاملععة إلععى مدتذععار واحععد يزععن بشتيجععة التععدقي. تقرقععرا  يتزععسؽ ملخععص 
القزية ورأيو فييا. وقسكؽ للسدتذار أن يكلع  أحعد مراق عي العديؾان بسعاونتعو فعي التعدقي.. وقعدق. 

لا يعيععد إلععى فععي حدععابات السحتدعع  الؾاحععد مراقعع  واحععد فععي الدععشة الساليععة الؾاحععدة. وقجعع  أن 
مراق  واحد بالتدقي. في حدعابات محتدع  واحعد أ  عر معؽ سعشتيؽ متتعاليتيؽ. وتحعال الأوراق إلعى 

 السدعي العام لدن الديؾان، لإبداق مظالعتو وظيا  بذلن الحداب مؾضؾن التدقي..
وقجععري التععدقي. فععي ررفععة السعع ا رة بالاسععتشاد إلععى الأوراق الس ععرزة، وبلععى تقرقععر السدتذععار 

ل  بدرس الحداب وتدؾيقو، وبلى مظالعة السدعي العام الخظيعة. وللعديؾان عشعد الاقتزعاق أن السك
 يدتسن إلى السراق  ال ي عاون السدتذار في دراستو.

 :(6)قخارات الجيهان القزائية في رقابتو عمى الحدابات-7
يرععدر ديععؾان السحاسععبة بؾصععفو محكسععة قععرارات قزععائية تتخعع  بل  رقععة الأصععؾات. وىعع ه 

 القرارات على نؾعيؽ: مسقتة ونيائية.
تتخععع  فعععي حعععال وجعععؾد مآوععع  علعععى السحتدععع ، كعععلن تكعععؾن الأوراق  فـــالقخارات السؤقتـــة -أ

ال  ؾتيععة الس ععرزة ريععر كاؼيععة لت رقععر دفععن نفقععة، وتشزقليععا عععؽ ذمتععو، أو كععلن تكععؾن ثسععة واردات لععؼ 
 ي رر السحتد  عدم تحريليا.

ة إلععى الحدععاب ومععا يترتعع  علععى السحتدعع  أن ي ديععو في ععيؽ القععرار السسقععت السآوعع  السشدععؾب
ردا  علييعععا ضعععسؽ السيلعععة السعيشعععة فعععي القعععرار، علعععى أن لا تقععع  ععععؽ ثلبثعععيؽ يؾمعععا ، وق لعععغ القعععرار 

                                                 
 وما بعدىا، مرجن ساب.. 290، صالسالية العامةحدؽ،  عؾاضة، د.  (1)
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للسحتد  مباشرة وفقا  لأحكام قانؾن أصؾل السحا سات السدنيعة، أو بال رقعد السزعسؾن معن إشععار 
 عشو إلى رئيدو السباشر.بالؾصؾل، أو بالظرق. الإدارقة، وت لغ صؾرة 

ف ذا تقعدم صعاح  العلبقعة بجؾابعو ضعسؽ السيلعة السحعددة، أعيعد درس السعاملعة مجعددا  معؽ 
زعععن بذعععلنيا تقرقعععرا  جديعععدا ، بالاسعععتشاد إلعععى عشاصعععر قق ععع  السدتذعععار الععع ي تعععؾلى درسعععيا سعععابقا ، و 

 الجؾاب والأوراق الس رزة.
العععععديؾان فعععععي القزعععععية بالحالعععععة وبذا لعععععؼ يتقعععععدم السحتدععععع  بجؾابعععععو ضعععععسؽ السيلعععععة يشغعععععر 

   السعروضة.
 على السل  والاستعانة بسحام. الاطلبنوقح. لراح  العلبقة 

وعلععى أثععر  ،فيععي القععرارات التععي تتخعع  اسععتشادا  للقععرارات السسقتععة القــخارات الشيائيــةأمععا  -ب
تقععديؼ جععؾاب السحتدعع  والأوراق السظلؾبععة مشععو، أو عشععدما لا يتقععدم السحتدعع  بععلي جععؾاب ضععسؽ 

 السيلة السحددة.
كسععا ت لععغ للسععدعي العععام لععدن الععديؾان  ،وجسيععن القععرارات الشيائيععة ت لععغ إلععى صععاح  العلبقععة

 يقحتدعع  السخععتص بععر وبلععى الععؾزارة أو الإدارة السخترععة. والقععرارات الشيائيععة تقزععي باعتبععار الس
 دلفا ، أو مذغؾل ال مة.مال مة، أو 

ففععي الحععالتيؽ الأولععى وال انيععة، يععلمر الععديؾان، إذا انقظععن السحتدعع  عععؽ وعيفتععو، ب عععادة 
 الكفالة التلميشية السقدمة مشو وبذظ  الؾقؾعات والقيؾد التلميشية عؽ أمؾالو إذا وجدت.

دع  بتدعديد الؿيسعة الستؾجبعة عليعو فعي وعلبل وفي الحالة ال ال ة، يحكؼ الديؾان علعى السحت
 مدة يعيشيا لو.

وللععديؾان إذا كانععت ال مععة ناتجععة عععؽ سعع  ، يعت ععره القععانؾن قععؾة قععاىرة، أن يعفععي السحتدعع  
مشيا. وبذا تؾفي السحتد ، فلب تشق  تركتو إلى الؾرثة ق   أن يردر الديؾان قرارا  نيائيا  في شعلن 

ن ترسعع  الحدععاب إلععى الععديؾان وععلبل مععدة أقرععاىا ثلبثععة أشععير حدععابو. وعلععى الإدارة السخترععة أ
مععؽ تععارقخ الؾفععاة، وعلععى الععديؾان أن يرععدر قععراره وععلبل ثلبثععة أشععير مععؽ تععارقخ إيداعععو الحدععاب. 
وفعععي كععع  حعععال، إذا انقزعععت سعععتة أشعععير علعععى تعععارقخ الؾفعععاة، ولعععؼ يرعععدر العععديؾان قعععراره ولبليعععا، 

أن تشتق  التركة إلى ورثة السحتدع  إذا لعؼ يكعؽ معؽ يررف الشغر عؽ ى ا القرار، وقسكؽ عشدئٍ  
 مانن قانؾني آور يحؾل دون ذلػ.

ت لغ القرارات الشيائية إلى وزارة السالية لتشفي ىا، وفقا  لأصعؾل تحرعي  الزعرائ  السباشعرة. 
وتدععري الفؾائععد القانؾنيععة علععى الس لععغ السحكععؾم بععو علععى السحتدعع  اعتبععارا  مععؽ التععارقخ السعععيؽ فععي 

 الديؾان، كسا يؾضن التلميؽ الج ري على عقارات السحكؾم عليو. قرار
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 :(6)في الخقابة عمى السهضفين الشه  الثاني:
تذس  الرقابة على السؾعفيؽ أعسال ك  مؽ يقؾم ب دارة أو استعسال الأمؾال  -59السادة 

الخزقشة أو  العسؾمية والأمؾال السؾدعة في الخزقشة وك  مؽ يقؾم بعسليات الؿبض والدفن لحداب
لرالحيا أو بسدػ حداباتيا وك لػ أعسال ك  مؽ يتدو  في إدارة الأمؾال الس كؾرة وفي الؿيام 
بالعسليات الدالفة ال كر دون أن تكؾن لو الرفة القانؾنية أو يداىؼ في الأعسال والعسليات 

 ييا.السذار إلييا سؾاق ب جراق الأعسال التحزيرقة ليا أو مراق تيا أو بالتردي. عل

يعت ر بحكؼ السؾع  في تظ ي. أحكام ى ه الرقابة ك  شخص مؽ رير السؾعفيؽ عيد إليو تؾلي 
السيام السشرؾص علييا في الفقرة الأولى مؽ ى ه السادة سؾاق أ ان ذلػ بالتعييؽ أو بالانتخاب 

شخص مؽ  أو بالتعاقد بسا في ذلػ أعزاق الييئات التقرقرقة بسشاسبة تؾلييؼ السيام الس كؾرة وك 
 رير السؾعفيؽ تؾلى ى ه السيام أو تدو  أو ساىؼ فييا دون صفة قانؾنية.

/ 153333يعاق  بالغرامة مؽ / 14/4/1992تارقخ  132معدل وفقا  للقانؾن رقؼ  -63السادة 
أل  ليرة ك  مؾع  ارتك  أو  ووسدسائة/ مليؾن 15333333مئة ووسدؾن أل  ليرة إلى /
لزامات السدنية  ه السادة، وذلػ بالإضافة إلى الإالفات الؾاردة في ىساىؼ في ارتكاب إحدن السخ

 والعقؾبات الجزائية والسدلكية التي يسكؽ أن تقزي بيا السراجن السخترة:
 عقد نفقة ولبفا لأحكام القانؾن أو الشغام. -1
 عقد نفقة دون الحرؾل على تلشير مراق  عقد الشفقات. -2
على رقابة الديؾان السدبقة أو وضن مؾضن التشفي  معاملة لؼ أىس  عرض إحدن السعاملبت  -3

تعرض على ى ه الرقابة أو وضن مؾضن التشفي  معاملة دون التقيد بالذروا الؾاردة في قرار 
 الديؾان بذلنيا.

لؼ يتقيد برفض التلشير على السعاملة مؽ ق   ديؾان السحاسبة أو مؽ ق   مراق  عقد  -4
 الشفقات.

 .الاعتساداتإحدن الشفقات لدتر تجاوز في أساق قيد  -5
 نف  أمرا مخالفا للقانؾن ورده مؽ رير طرق. رئيدو التدلدلي. -6
 ا د  أو حاول أن يكد  الأشخاص ال يؽ يتعاقدون من الإدارة ربحا رير مذرون. -7
ال ارتك  وظل أو تقريرا أو إىسالا مؽ شلنو إيقان ضرر مادي بالأمؾال العسؾمية أو بالأمؾ  -8

 السؾدعة في الخزقشة.
تلور عؽ إيدان ديؾان السحاسبة أو الشيابة العامة لديو الحدابات والسدتشدات والإيزاحات  -9

 السظلؾبة ضسؽ السي  السحددة في القؾانيؽ والأنغسة.

                                                 
 مرجن ساب..وما بعدىا،  292، صالسالية العامةعؾاضة، د. حدؽ،   (1)
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وال  الشرؾص الستعلقة ب دارة أو استعسال الأمؾال العسؾمية أو الأمؾال السؾدعة في  -13
 الخزقشة.

قد  الاشتراعيمؽ ى ا السرسؾم  63إذا ت يؽ أن السخالفة السشرؾص علييا في السادة  -61السادة 
ألحقت ضررا أو ودارة بالأمؾال العسؾمية أو بالأمؾال السؾدعة في الخزقشة، يح. للديؾان أن 

بغرامة تحد   63يعاق  السؾع  السخال ، علبوة على الغرامة السشرؾص علييا في السادة 
أىسية السخالفة السرتكبة والى مقدار الرات  رير الرافي ال ي يتقاضاه السؾع  بالشدبة إلى 

 السخال  في حال تقاضيو راتبا آو إلى مقدار مخرراتو أو ما يساثليا في الحالات الأورن.
لا يسكؽ أن تق  ى ه الغرامة الإضاؼية عؽ رات  السؾع  الذيري أو عؽ مخرراتو الذيرقة 

ارتكاب السخالفة ولا أن تزقد على مجسؾن راتبو الدشؾي أو مخرراتو أو ما يعادليا بتارقخ 
الدشؾقة أو ما يساثليا بالتارقخ الس كؾر وفي حال ؾيامو بالعس  دون بدل تكؾن الغرامة بيؽ أل  

 ليرة وعذرة آلاف ليرة ل شانية.
 يدسح للسؾع  ال ي يحا ؼ أمام ديؾان السحاسبة أن يدتعيؽ بسحام يختاره.

 -62السادة 
يقدر الديؾان أسباب السخالفة ومدن السدسولية عشيا، وقحكؼ على السؾع  السدسول بالغرامة  -1

 .الاشتراعيمؽ ى ا السرسؾم  61و 63ضسؽ الحدود الس يشة في السادتيؽ 
يعفى السؾع  مؽ العقؾبة إذا تؼ الرجؾن عؽ العس  السسدي إلى السخالفة ق   وضعو في  -2

لتحقي. أن السخالفة ارتك ت تشفي ا لأمر وظي تلقاه مؽ رئيدو السباشر، التشفي  وبذا ت يؽ مؽ ا
شرا أن يكؾن قد لفت نغر ى ا الرئيس وظيا إلى السخالفة التي قد تشتج عؽ تشفي  أمره وفي 
ى ه الحال يح  الرئيس مح  السؾع  في السدسولية وقعاق  ضسؽ الحدود الس يشة في 

 .لاشتراعيامؽ ى ا السرسؾم  61و  63السادتيؽ 
ولا يعفى مؽ العقؾبة السؾع  التابن مباشرة للؾزقر إلا إذا ابلغ الديؾان مباشرة والسدعي العام  

لدن الديؾان ولبل أس ؾن على الأ  ر السظالعة الخظية التي قدميا للؾزقر ق   تشفي  الأمر 
 والتي لفت نغره فييا إلى السخالفة التي قد تشتج عؽ ى ا الأمر.

أن يقرر الإعفاق مؽ العقؾبة إذا ت يؽ لو انو كان مؽ السدتحي  على السؾع  ان للديؾان  -3
يكؾن عالسا بالسخالفة وقت ارتكابيا أو أن السؾع  ارتك  السخالفة مؽ اج  حدؽ تديير 

 السرالح العسؾمية أو بغاية تلبفي ضرر أ يد قد يلح. بيا.
 ىا إذا تل د مؽ حدؽ نية السحكؾم عليو وقسكؽ إذا حكؼ الديؾان بالغرامة أن يقرر وق  تشفي -4

وعلى أن لا يدتفيد ى ا الأوير مؽ وق  التشفي  ا در مؽ مرة واحدة ولبل الدشة السالية 
 الؾاحدة التي ارتك ت السخالفة ولبليا.

لا يجؾز الجسن بيؽ الغرامات التي يحكؼ بيا الديؾان إلا ضسؽ الحد الأقرى  -63السادة 
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 .الاشتراعيمؽ ى ا السرسؾم  61و  63تيؽ السشرؾص عليو في الساد
 إن الغرامات السشرؾص علييا في السادتيؽ الس كؾرتيؽ رير قابلة التعدي  برؾرة إدارقة.

 على الديؾان أن يحيط مجلس الشؾاب علسا بالسخالفات السرتكبة مؽ ق   الؾزراق. -64السادة 
 -65السادة 

 مام ديؾان السحاسبة.لا يحؾل إنياق ودمة السؾع  دون ملبحقتو أ -1
 تدقط السلبحقة عؽ السخالفة وتتلبشى بؾفاة السؾع  السدسول عشيا أو بسرور الزمؽ علييا. -2
يسر الزمؽ على السخالفة بانقزاق وسس سشؾات على تارقخ ارتكابيا إذا كان عاىرا أو على  -3

 تارقخ ا تذافيا إذا كان وؽيا.
 ولا تشقظن إلا بلحد الأسباب التالية:تحد  مدة مرور الزمؽ مؽ يؾم إلى م لو، 

 .الاشتراعيالظل  إلى ديؾان السحاسبة الشغر في السخالفة وفقا لأحكام ى ا السرسؾم  -أ
 .الاشتراعيالتحقي. في السخالفة وفقا لأحكام ى ا السرسؾم  إجراقاتمباشرة  -ب
 القرارات الإعدادية التي يتخ ىا ديؾان السحاسبة في شلن السخالفة. -ج
 طل  نقض قرار ديؾان السحاسبة في شلن السخالفة. -د

 (6)في إعادة الشطخ بقخارات الجيهان القزائية خامداً:
يسكععؽ للععديؾان أن يعيععد الشغععر فععي قراراتععو القزععائية أمععام ىيئععة، تسلعع  مععؽ رئععيس الععديؾان، 

 ورئيس الغرفة ال انية، وأعزاق الغرفة التي أصدرت القرار، وذلػ بشاق  لظل : 
سؾععع  صععاح  العلبقععة أو إدارتععو، الععرئيس أو السععدعي العععام لععدن ديععؾان السحاسععبة، ال -

 وزقر السالية لرالح الخزقشة.
 ولا يسكؽ إعادة الشغر إلا في الحالتيؽ التاليتيؽ:

إذا ع ر على مدتشدات، أو عيرت أمؾر جديدة بععد صعدور القعرار، معؽ شعلنيا ت عدي   -1
 وجية القرار.

معؽ تعدقي. معاملعة أوعرن، أن ثسعة وظعل أو إرفعالا  أو تزوقعرا  أو قيعدا   إذا ت يؽ للديؾان، -2
 .(2) مكررا  

                                                 
 وما بعدىا، مرجن ساب.. 295، صالسالية العامةعؾاضة، د. حدؽ،  (1)
أن إعادة الشغر في قراراتو القزائية تدتلزم تؾافر أحد الذروا السقررة ليا على س ي  الحرر.  ديهان السحاسبةيرن  (2)

ار قرارىا  الشيائي، وأن يكؾن ك لػ وعلى ذلػ يعت ر السدتشد الجديد ىؾ ال ي يكؾن مجيؾلا  مؽ ق   السحكسة ق   إصد
رير معروف مؽ صاح  العلبقة، وبذا كان معروفا  مشو ولؼ ي رزه أثشاق السحا سةع فلب يرح الإدلاق بو ؼيسا بعد كد   
لإعادة الشغر. كسا أن الخظل أو الإرفال أو التزوقر أو القيد السكرر يج  أن يت يؽ مؽ التدقي. في معاملة أورن، 

لا يسو  بلي مشيا إذا كان مؽ التدقي. في السعاملة ذاتيا التي كانت مؾضؾن السلبحقة. وبن وجؾد السدتشد وبالتالي، 
، مجسؾعة 20/7/67تارقخ  440في مل  القزية حيؽ اتخاذ السحكسة قرارىا يدتتبن علؼ السحكسة بو )قرار رقؼ 

 (.145السجسؾعة نفديا، ص  20/12/67تارقخ  728وقرار رقؼ  – 143، ص 1967
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إن إعادة الشغر لا تؾق  التشفيع  إلا إذا قعرر العديؾان وعلبف ذلعػ، وىعي ريعر مقيعدة بسيلعة 
 معيشة.
 في نقس قخارات الجيهان سادساً:

إن قرارات ديؾان السحاسبة القزائية، تق   طرققا  واحدا  مؽ طرق السراجععة القزعائية أمعام 
 .أو التسييز الشقضوىؾ مجلس شؾرن الدولة: 

ففعي فرندععا تقزعي القععؾانيؽ السخترعة ب مكانيععة تسييعز قععرارات العديؾان الشيائيععة أمعام مجلععس 
مخالفة القانؾن. وقد أضاف الاجتياد س با  ثال عا   – 2وجؾد عي  في الذك   -1الذؾرن لد  يؽ: 

 ىؾ عدم الرلبحية.
وفي حال نقض قرار الديؾان مؽ ق   مجلس الذعؾرن، يععاد القعرار إلعى العديؾان للشغعر ؼيعو 

 مجددا ، وقسكؽ للسجلس أن لا يعيده إليو إذا كان س   الشقض ىؾ عدم الرلبحية.
تقيعد ىع ا الأويعر بؾجيعة نغعر مجلعس الذعؾرن  وفي حعال إععادة القعرار إلعى العديؾان، يشبغعي

 لجية الشقاا القانؾنية.
أن للسعدعي الععام أو  118مؽ السرسؾم الاشتراعي رقؼ  75أما في ل شان فقد نرت السادة 

السؾع  السختص أو وزقر الساليعة لرعالح الخزقشعة أو الإدارة ذات العلبقعة أن يظل عؾا معؽ مجلعس 
بععععداعي عععععدم الرععععلبحية، أو مخالفععععة أصععععؾل السحا سععععة، أو الذععععؾرن نقععععض القععععرارات القزععععائية، 

مخالفة القانؾن والأنغسة، وذلػ في ميلة شيرقؽ مؽ تارقخ ت لغ القرار السظععؾن ؼيعو. ولا يخزعن 
تسحععععيص الؾقععععائن فععععي دعععععاون الععععشقض لرقابععععة مجلععععس الذععععؾرن، فعععع ذا مععععارس ديععععؾان السحاسععععبة 

اقععن، واسععتشتج مشيععا العقؾبععة السلبئسععة، سععلؼ صععلبحياتو فععي تقععدير الؾقععائن ومععدن انظباقيععا علععى الؾ 
 .(1)قراره مؽ الشقض

مشعععو أنعععو إذا نقعععض القعععرار كعععان علعععى العععديؾان أن يتقيعععد بقعععرار مجلعععس  76ونرعععت السعععادة 
الذععؾرن. ولكععؽ ديععؾان السحاسععبة ارتععلن أن القععرار العع ي يرععدر عععؽ مجلععس الذععؾرن بؾقعع  تشفيعع  

، وقخزعععن، بالتعععالي، لس عععدأ ندععع ية القزعععية قعععرار صعععادر ععععؽ العععديؾان بعععالتغرقؼ ىعععؾ قعععرار قزعععائي
السحكسعععة بحيععع  لا يدعععتفيد مشعععو سعععؾن السدعععتدعي طالععع  وقععع  التشفيععع  دون سعععائر الفرقعععاق الععع يؽ 

 (.194، ص 1968، مجسؾعة لعام 15/1/68تارقخ  18يتشاوليؼ قرار التغرقؼ )رأي رقؼ 
وأويععرا ، تجععدر الإشععارة إلععى أن دعععؾن الععشقض يجعع  أن تقععام بؾجععو الدولععة، لأن الدولععة ىععي 
وحدىا صالحة للخرعؾمة فعي مراجععة العشقض التعي ترفعن ضعد قعرارات العديؾان، وبن القعؾل برعحة 

                                                 
 .117، ص 1969لعام  السجسهعة الإدارية، 21/4/69تارقخ  62قرار مجلس شؾرن الدولة رقؼ  ((1
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يععد الييئععة  ورععؾمة الععديؾان فععي ىعع ه السراجعععات يتشععافى مععن الس ععدأ القععانؾني العع ي يقزععي برفععن 
 .  (1)عؾن بسجرد استشفاد قزائيا فيياالحا سة عؽ الد

 

 المبحث الثالث

 العامةونظام النٌابة  (2)المحاكم العدلٌة

 السصما الأول: السحاكم العجلية 
تعععارقخ  112معععؽ قعععانؾن السعععؾعفيؽ الرعععادر بالسرسعععؾم الاشعععتراعي رقعععؼ  61اسعععتشادا  للسعععادة 

 وتعديلبتو: 12/6/1959
الأعسععال السشدععؾبة إليععو تذععك  جرمععا  يعاقعع  يحععال علععى القزععاق السؾععع  العع ي يت ععيؽ أن 

عليو في قانؾن العقؾبات وريره مؽ القعؾانيؽ الشافع ة. وبذا كعان الجعرم ناشعئا  ععؽ الؾعيفعة فعلب يجعؾز 
ملبحقعة السؾعع  إلّا بشعاق علععى مؾافقعة الإدارة التعي يشتسعي إلييععا، وعلعى الشيابعة أن تدتحرع  علععى 

 في م   ى ه الحالة. مؾافقة الإدارة ق   السباشرة بالسلبحقة
ي ععت فععي الخععلبف العع ي يحرعع  بععيؽ الشيابععة العامععة والإدارة السخترععة حععؾل وصعع  وكععان 

الجععرم إذا كععان ناشععئا  عععؽ الؾعيفععة أو ريععر ناشعع  عشيععا، مجلععس الخدمععة السدنيععة إذا كععان السؾععع  
ن وفعععي حعععال كؾنعععو لا يخزعععن لدعععلظة مجلعععس الخدمعععة السدنيعععة، يكعععؾ  امعععؽ العععدوائر التابععععة لدعععلظتي
مععؽ قععانؾن أصععؾل  3فقععرة  13إلا أن ىعع ه الفقععرة ألغيععت بسؾجعع  السععادة  الفرعع  لععلئدارة السخترععة.

بععالآتي: " مععن مراعععاة أحكعععام  واسععت دلت 2331-8-13السحا سععات الجزائيععة الحععالي والسعععدل فععي 
( مععؽ قععانؾن تشغععيؼ ميشععة السحامععاة، وفععي جسيععن الحععالات التععي تقتزععي فييععا السلبحقععة 79السععادة )

ائية ترويرا  أو مؾافقة مؽ أي مرجن رير قزائي، وفي حال الخعلبف بعيؽ ىع ا السرجعن وبعيؽ الجز 
أو الشيابععة العامععة الساليععة أو مفععؾض الحكؾمععة لععدن السحكسععة العدععكرقة،  الاسععتئشاؼيةالشيابععة العامععة 

يكععؾن للشائعع  العععام لععدن محكسععة التسييععز، وولبفععا  لأي نععص عععام أو وععاص، أمععر ال ععت فععي ىعع ا 
 ؾن".السؾض

وتجععدر الإشععارة إلععى أن دعععؾن الحعع. العععام مدععتقلة عععؽ الععدعؾن التلدي يععة التععي تقععؾم بيععا 
 ؼمجالس التلدي ، ولا تحؾل إقامة دعؾن الح. العام دون إقامة الدعؾن التلدي ية والدير بيا والحكع

 فييا.

                                                 
 .117، ص 1969لعام  السجسهعة الإدارية، 21/4/69تارقخ  62قرار مجلس شؾرن الدولة رقؼ  ((1
 -إنذاء التفتير السخكدي وقانهن وتعديلبتو،  12/6/1959تارقخ  112السرسؾم الاشتراعي رقؼ  -قانهن السهضفين ((2

تارقخ  1937، والسرسؾم رقؼ وقانهن السحاسبة العسهمية. 12/6/1959تارقخ  115السرسؾم الاشتراعي رقؼ 
 الشيابة العامة. – 25/1/1993تارقخ  3094السعدل بالسرسؾم رقؼ  16/11/1991
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)إنذعاق التفتعيش  12/6/1959تعارقخ  115شعتراعي رقعؼ مؽ السرسؾم الا 19وتشص السادة 
لسركعععزي( علعععى أن لييئعععة التفتعععيش السركعععزي، بععععد فعععرض العقؾبعععات التلدي يعععة السقتزعععاة، أن تحيععع  ا

السدعسول علععى السجلعس التعلدي ي السخععتص، وأن تقعرر إحالتعو أمععام ديعؾان السحاسععبة. وأن السؾعع  
قعة تظل  مؽ السدعى العام التسييزي ملبحقتو جزائيا  ولا يتؾج  لي ه الإحالة أو السلبحقعة أوع  مؾاف

 الدلظة الإدارقة.
مؽ قانؾن ديؾان السحاسبة، التي حددت الغرامة التي يحكعؼ بيعا العديؾان  63 سا أن السادة 

على ك  مؽ يرتك  أو يداىؼ فعي السخالفعات التعي يلبحقيعا العديؾان سعشدا  لأحكعام السعادة السع كؾرة، 
ي بعقؾبعات جزائيعة علعى أنعو بالإضعافة إلعى ىع ه الغرامعة، يسكعؽ للسراجعن السخترعة أن تقزعنرت 

 ومدلكية وبلزامات مدنية إذا كان الأمر يدتدعي ذلػ.
مشععو علععى أنععو يسكععؽ للععديؾان فععي  75فععشص فععي السععادة  ،وأضععاف قععانؾن ديععؾان السحاسععبة

علعععى أن ي لعععغ و جسيعععن الأحعععؾال أن يؾصعععي العععؾزقر السخعععتص بسلبحقعععة السؾعععع  إدارقعععا  أو جزائيعععا ، 
 لسركزي.ندخة عؽ تؾصيتو إلى إدارة التفتيش ا

فاستشادا  إلى ى ه الشرؾص وريرىا مسا ورد في قانؾن السؾعفيؽ وأنغسة السدعتخدميؽ فعي 
السسسدععععات العامععععة وفععععي ال لععععديات يسكععععؽ لععععلئدارة أو السسسدععععة أو ال لديععععة أن تحيعععع  السؾععععع  أو 

السحعا ؼ علعى السدتخدم التابن ليا، عفؾا  أو بشاق لتؾصية السراجن السخترة، وقد معرّ معشعا ذكرىعا، 
ومجالس التلدي ، إذا كان ى ا السؾع  أو السدتخدم قد قعام بعسع  يعاقع  عليعو القعانؾن جزائيعا  أو 

 مدلكيا  أو ماليا .
تععارقخ  3394السعععدل بالسرسععؾم رقععؼ  16/11/1991تععارقخ  1937وبسؾجعع  السرسععؾم رقععؼ 

ليعة تخزعن لدععلظة لعدن الشيابعة العامعة لعدن محكسعة التسييعز، نيابعة عامعة ما ،أنذعئت 25/1/1993
 الشائ  العام التسييزي.

يععرأس الشيابععة العامععة الساليععة نائعع  عععام يععدعى الشائعع  العععام السععالي. وقتستععن بكافععة السيععام 
وتجععاه  ،والرععلبحيات التععي يتستععن بيععا الشائعع  العععام لععدن محكسععة التسييععز تجععاه القزععاة التععابعيؽ لععو

ي إطععععار صععععلبحياتو وميامععععو السحععععددة فععععي والزععععابظة العدليععععة فعععع الاسععععتئشافييؽالسععععدعيؽ العععععاميؽ 
 السرسؾميؽ الس كؾرقؽ.

قذععععس  اوترععععاص الشيابععععة العامععععة الساليععععة جسيععععن الجععععرائؼ السش  قععععة عععععؽ مخالفععععة قععععؾانيؽ و 
الزععرائ  والرسععؾم فععي مختلعع  السرافعع. والسسسدععات العامععة وفععي ال لععديات وفععي اوععتلبس الأمععؾال 

 العسؾمية.
ز، أن يظل  مؽ الشائ  العام السالي، مؽ تلقاق نفدعو يبقى للشائ  العام لدن محكسة التسيي

 أو بشاق على أمر مؽ وزقر العدل، إجراق التعؿبات بذان الجرائؼ التي يتر  و رىا بعلسو.
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تذععس  صععلبحيات الشائعع  العععام السععالي جسيععن الأراضععي الل شانيععة، ولععو فععي ىعع ا السجععال أن 
لعععام الاسععتئشافي فععي كعع  السحافغععات، تحرقععػ يظلعع ، بؾاسععظة الشائعع  العععام التسييععزي، مععؽ الشائعع  ا

 مباشرة أمام السحا ؼ السخترة. الادعاقدعؾن الح. العام أمام قزاة التحقي. أو 
قسكؽ للسدعي العام التسييزي، تلقائيا  أو بشاق على طل  السدعي العام السعالي، أن يظلع  و 

أي تحقيع. أو استقرعاق حعؾل بؾاسظة رئاسة مجلس الؾزراق، تكليف ىيئة التفتيش السركعزي إجعراق 
 الجرائؼ السالية.

بعد التحقي. وبحالة السؾع  أو السدعتخدم، وكع  معؽ اقتعرف جرمعا  جزائيعا  ناتجعا  ععؽ إدارة 
 الأمؾال العسؾمية، على السحا ؼ، تتبن الأصعؾل السظبقعة لعدن ىع ه السحعا ؼ، مسعا لا مجعال للتؾسعن

 ى ا البح .ضسؽ  ؼيو 
 العامةالشيابة السصما الثاني: 

فععععي الععععبلبد التععععي تلوعععع  -الشيابععععة العامععععة سععععلظة اتيععععام أناطععععت بيععععا قععععؾانيؽ الإجععععراقات الجشائيععععة
عععععؽ السجتسععععن واعت ععععر ذلععععػ اوتراصععععيا  مدععععسولية تحرقععععػ الععععدعؾن الجشائيععععة نائبععععة   -بشغاميعععا

 بعض الجيات، وىي است شاقات ترد على س ي  الحرر. الأصي ، وتذاركيا ؼيو است شاق  

 عرفيسا تارقخ الإجراقات الجشائية. السلبحقة الجشائيةنغؼ ىشاك نؾعان مؽ 
وقفتععرض الشغععام الاتيععامي السدععاواة بععيؽ السععدعي وىععؾ الفععرد العع ي  :الاتيــاميأولًا: الشطــام 

 يؼ بو.توبيؽ السدعي عليو وىؾ الفرد ال ي يقؾم بالدفان عؽ نفدو في مؾاجية ما ي ،يقؾم بالاتيام
لشغععام تعت ععر نزاعععا  بععيؽ ورععسيؽ متعععادليؽ، ودور القاضععي فالععدعؾن الجشائيععة وفقععا  ليعع ا ا

در ىع ه الأدلعة قّعيإزاقىسا سل ي ىؾ دور الحكؼ ال ي يدتسن إلى الأدلة التي يقدميا طرفا الشزان، ثؼ 
 .(1)وقحكؼ لسؽ ترجح أدلتو

أمرقكيعة التعي تجعع  العدعؾن الجشائيعة ورعؾمة  الأنجلعؾوقدؾد ىع ا الشغعام فعي التذعرقعات 
 وىي ب لػ لا تختل  ك يرا عؽ الدعؾن السدنية. ،بيؽ فرديؽ وليس بيؽ الجاني والسجتسن

ــاً: نطــام   الشغععام الاتيععاميكععان الشغععام الدععاب. أسعع . فععي الغيععؾر مععؽ  :الاستقرــائيثاني
ي تذعععرقعات العرعععر الحعععدي  وفععع .الععع ي لعععؼ ي عععدأ فعععي الؾاقعععن إلا معععن القعععرن ال الععع  عذعععر السعععيلبدي
وفعي عع  ىع ا الشغعام انكسعش دور  ،أصبحت الشيابة العامة ىي مس لة للسجتسن في الؿيعام بالادععاق

زعرر معؽ الجرقسعة لترعبح معؽ اوترعاص الدعلظة تالفرد، وورجعت العدعؾن الجشائيعة معؽ حعؾزة الس
لأن جععع  تحرقععػ  ،تععوو وطسلنتععامر وقتسيععز ىعع ا الشغععام بلنععو يحقعع. مرععلحة السجتسععن فععي ك .العامععة

العععدعؾن الجشائيعععة فعععي يعععد الشيابعععة العامعععة، يحعععؾل معععؽ العععدعاون الكيديعععة، وقسشعععن م عععؾل الشعععاس أمعععام 
 القزاق بغير م رر، كسا أنو لا ي ق  كاى  الجيات القزائية بدعاون لا أساس ليا.

                                                 
 م.1977د. م، د.ا، ، 8، ص الادعاء السباشخ في الإجخاءات الجشائيةع د الدتار، د. فؾزقة،  ((1
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زعرر معؽ الجرقسعة معؽ حع. الادععاق ضعد توقسو  علعى ىع ا الشغعام تظرفعو فعي حرمعان الس
، وكعان ليعع ا الشقععد تععلثيره (1) سععيسا إذا تراوععت سععلظة الاتيعام أو أوظععلت فععي أداق واجباتيععالا ة،اشعالج

فغير نغام ثال  في الإجراقات الجشائية سعسي بالشغعام السخعتلط يجعع  الادععاق بيعد الشيابعة العامعة 
حعع. تحرقععػ الععدعؾن الجشائيععة أو عدمععو وذلععػ فععي حععالات  -اسععت شاق-وقعظععي للؤفععراد  - قاعععدة-

وردت في التذرقن على س ي  الحرر، وقد بدأ الشغام الجديد في التظ يع. فعي أوائع  القعرن  واصة
م وىععؾ الآن الشغععام 1838التاسععن عذععر مشعع  ت شععاه قععانؾن تحقيعع. الجشايععات الفرندععي الرععادر سععشة 

 .الدائد في التذرقعات الحدي ة للئجراقات الجشائية

 المبحث الرابع

  (2)مجلس شورى الدولة

ععدل م14/6/1975رعادر فعي ال 13434مرسعؾم رقعؼ  نغام مجلس شؾرن الدولعةجاق في 
 :31/5/2333الرادر في  227وفقاّ للقانؾن رقؼ 

إدارقععة )وىععي لععؼ تشذععل فعععلب  مععؽ مجلععس شععؾرن الدولععة ومععؽ محععا ؼ  الإداري يتععلل  القزععاق 
 بيععروت.محكسععة عليععا ىععي مجلععس شععؾرن الدولععة ومركععزه  الإدارقععة ، علععى رأس السحععا ؼحتععى الآن(

 الإدارقععةمععؽ الشععاحيتيؽ  الأعلععىقسععارس رئععيس مجلععس شععؾرن الدولععة صععلبحيات الععرئيس التدلدععلي و 
 والسالية.

 في صلاحيات مجمذ شهرى الجولة
 الإدارقعةالرادرة عؽ السحعا ؼ  الأحكاممجلس شؾرن الدولة ىؾ السرجن الاستئشافي لجسين 

التعععي ععععيؽ ليعععا القعععانؾن محكسعععة واصعععة  ةالإدارقعععوالسرجعععن الاسعععتئشافي او التسييعععزي فعععي القزعععايا 
 لبعض القزايا. والأويرة الأولىومحكسة الدرجة 

 الإدارقعةالسحعا ؼ  إلعى الإدارقعةىع ه اللجعان بالظرققعة  أمامتحال جسين الاعتراضات العالقة 
ولبل شير مؽ تارقخ نفاذ ى ا القعانؾن. يجع  علعى صعاح  العلبقعة فعي  الإقليسيةوف. صلبحيتيا 

الدائرة السالية السخترة ق   تقعديؼ العدعؾن  أماممختل  قزايا الزرائ  والرسؾم الاعتراض علييا 
 وذلػ تحت طائلة رد الاعتراض.  الإدارقةالسحكسة  أمام

لعجلعة وعلبل ميلعة ثسانيعة السحكسعة علعى قعرار ا أوالغرفة السخترعة  أماميجؾز الاعتراض 
مععؽ  أسعع ؾنقفرعع  الاعتععراض فععي ررفععة السعع ا رة بقععرار علععى حععدة وععلبل و  مععؽ تععارقخ الت ليععغ. أيععام

 وقذترك السقرر في الحكؼ. أورن  أصؾل أيةدون اتبان 

                                                 
 ، مرجن ساب..10، ص الادعاء السباشخ في الإجخاءات الجشائيةع د الدتار، د. فؾزقة،  ((1

 ، مجسؾعة القؾانيؽ.الإلكتروني، دار الكتاب بخنام  السدتذار ((2
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بذك  مراجعة ضد قعرار صعادر  إلا الإداري القزاق  أماميقدم دعؾن  أن الأفرادمؽ  لأحد دسحلا ي
 أو القععرار القزععائي السظعععؾن ؼيععو. الإداري لا تؾقعع  السراجعععة تشفيعع  العسعع  و  .قععةالإدار عععؽ الدععلظة 

لسجلس شؾرن الدولة أن يقرر وق  التشفي  بشاق على طل  صرقح مؽ السدعتدعي إذا ت عيؽ لعو معؽ 
مل  الدعؾن أن التشفي  قعد يلحع. بالسدعتدعي ضعررا بليغعا وان السراجععة ترتكعز علعى أسعباب جديعة 

 ىامة.
للجؾاب على طل  وقع  التشفيع  وعلعى مجلعس شعؾرن  الأ  رعلى  أس ؾعيؽؼ يسي  الخر

يقترععععععععععععععععععععععععععر  جؾاب الخرؼ. إيدانمؽ تارقخ  الأ  رعلى  أس ؾعيؽالدولة أن ي ت بو ولبل ميلة 
القانؾنيعة التعي تذعك  فقعط مؾضعؾن العدعؾن التعي ي عت فييعا. ولا يحع.  الأوضعانالقرار على إععلبن 

الشتععائج  الأوضععانالرععالحة ليدععتشتج مععؽ ىعع ه  الإدارقعةلسجلعس شععؾرن الدولععة أن يقععؾم مقععام الدععلظة 
أحكععام مجلععس شععؾرن الدولععة ملزمععة و القانؾنيععة التععي تترتعع  علييععا وقتخعع  مععا تقتزععيو مععؽ مقععررات. 

 .الأحكامأن تتقيد بالحالات القانؾنية كسا وصفتيا ى ه  دارقةالإ، وعلى الدلظات للئدارة
اعتعععععراض الغيعععععر  إلاطرقععععع. معععععؽ طعععععرق السراجععععععة  أي الإدارقعععععةالسحعععععا ؼ  أحكعععععاملا تق ععععع  

 إلافععي دعععاون القزععاق الذععام  )باسععت شاق الععدعاون الزععرق ية( لا يق عع  الاسععتئشاف و  والاسععتئشاف.
 ن ليرة ل شانية.التي تتجاوز ؾيستيا وسديؽ مليؾ  الأحكامضد 

 يدععتؾفى عشععد تقععديؼ السراجعععة نرعع  الرسععؼ الشدعع ي السترتعع  والبععاقي عشععد صععدور القععرار.
/ ليرة ل شانية وقدتؾفى بكاملو حعيؽ تقعديؼ 53333مقدار الرسؼ السقظؾن لدن مجلس شؾرن الدولة /

 السراجعة.
 وقدو  في اوتراصو الشغر في السدائ  التالية:

 ي  السؾعفيؽ.الشزاعات الستعلقة بتلد -
طلبععات التعععؾقض عععؽ الأضععرار التععي تقععن بدعع   الأشععغال العامععة، أو تشفيعع  السرععالح  -

 العامة، أو الأضرار الشاجسة عؽ سير العس  الإداري في السجلس الشيابي.
القزعععايا الإدارقعععة الستعلقعععة بعقعععؾد أو صعععفقات أو التزامعععات أو امتيعععازات إدارقعععة أجرتيعععا   -

 لدوائر الإدارقة في السجلس الشيابي لتلميؽ سير السرالح العامة.الإدارات العامة أو ا
 قزايا الزرائ  السباشرة ورير السباشرة والقزايا الستعلقة بلشغال الأملبك العامة. -
القزعايا التعي ترجعن فييعا الدعلظة الإدارقعة علعى السعؾعفيؽ فعي حعال ارتكعابيؼ وظعل كعان  -

 س با  للحكؼ علييا.
ن السععؾعفيؽ نرععت علععى أن الدولععة تكععؾن مدععسولة تجععاه الغيععر عععؽ مععؽ قععانؾ  62فالسععادة 

عس  السؾع  إذا أتى عسلب  مزعرا  بعالغير أثشعاق مسارسعتو الؾعيفعة أو بدع   مسارسعتو إياىعا، وليعا 
 أن تعؾد على السؾع ، إذا تراقن ليا أنو ارتك  وظل جديسا  كان مؽ الدي  تلبؼيو.
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ارقخ نذعر القعرار السظععؾن ؼيعو، أو معؽ تعارقخ ميلة السراجععة أمعام السجلعس شعيران معؽ تعو 
الت لغ أو التشفي  ؼيسعا وعص القعرارات الفرديعة، أو معؽ تعارقخ العرفض الزعسشي معؽ الإدارة )الدعكؾت 

 عؽ إجابة الظل (.
، لا تؾق  تشفي  القرار السظعؾن ؼيو إلّا إذا قعرر السجلعس تؾؾيعف التشفيع  ةالسراجعى ا وأن 

 ،بشاق على مراجعة صرقحة مؽ السدتدعي ال ي يت يؽ أن ضررا  يلح. بو لؾ تعؼ تشفيع  القعرار وذلػ
 ولا يسكؽ التعؾقض عليو بسال.

وشععيران  ،تجععرن الت ليغععات بالذععك  الإداري، والسيلععة أربعععة أشععير للجععؾاب علععى السراجعععة
للجععؾاب علععى اللععؾائح، وتدععري السيلععة مععؽ تععارقخ الت ليععغ للؤفععراد، وابتععداق مععؽ اليععؾم ال ععامؽ بالشدععبة 

 للدولة والسسسدات العامة وال لديات.
وبنسعععععا ليععععؼ حععععع. الإطعععععلبن ب شعععععراف  ،لا يحعععع. للخرعععععؾم ولسحعععععامييؼ نقعععع  أوراق العععععدعؾن 

 السدتذار السعاون السذرف.
ارة، وعلععى الدععلظات الإدارقععة أن تراعععي الحععالات القانؾنيععة قععرارات السجلععس ملزمععة لععلئدإن 

  سا فرلتيا ى ه القرارات.
لا تق   قرارات مجلس شؾرن الدولة أي طرق. مؽ طرق السراجعة إلّا الاعتعراض )بالشدعبة 

وبععادة السحا سعة  ،واعتراض الغير )رير العداو  فعي العدعؾن( ،للقرارات الرادرة بالرؾرة الػيابية(
كؼ على أحد الخرؾم لععدم تقديسعو مدعتشدا  حاسعسا  القرار م شيا  على أوراق مزورة، أو إذا حُ إذا كان 

ران فععي التحقيعع. والحكععؼ الأصععؾل الجؾىرقععة التععي يفرضععيا تععمؾجععؾدا  فععي حععؾزة ورععسو، أو إذا لععؼ 
 القانؾن.

ومععؽ  ،السيلععة فععي م عع  ىعع ه الحععالات شععيران مععؽ تععارقخ ت ليععغ القععرار الػيععابي أو الؾجععاىيو 
 صدور الحكؼ الس رم ب ثبات التزوقر.

 والقرارات الرادرة بعد ى ه السراجعات لا تعؾد قابلة لأي طرق. مؽ طرق السراجعة.
القزايا التلدي ية، يقدم السؾع  صاح  العلبقة طل  الإبظعال أو العشقض  ورؾص فيو 

يشغعر فعي ملبقمعة  ولبل ثلبثيؽ يؾما  مؽ ت لغو القرار التلدي ي، ولا يحع. لسجلعس شعؾرن الدولعة أن
 العقؾبة السقررة.

وىكعععع ا تكععععؾن مخالفععععات إدارة الأمععععؾال العسؾميععععة قععععد أوزعععععت السؾععععع  السدععععسول عشيععععا 
ال ي يكفع  حدعؽ  الاتجاهللعقؾبات والغرامات الجزائية والسدلكية والسالية، وب لػ تكتس  الرقابة في 

 إدارتيا وانزباا أعساليا.
 
 



 انجبة انثبٍَ     انزلبثخ انًبنُخ فٍ انذونخ الإطلايُخ وانذونخ انًؼبصزح

 

215 

 

 المبحث الخامس

 مجالس التأدٌب دٌب والهٌئة العلٌا للتأ

  (1)الييئة العميا لمتأديا أولًا:
وكانعت سعابقا    24/3/1994تعارقخ  315الييئة العليا للتلدي  بسؾج  القانؾن رقؼ  ئتأنذ

 .1965عام السشذل السجلس التلدي ي العام للسؾعفيؽ في ل شان 
جسيعععن فئعععات معععؾعفي الإدارات العامعععة، باسعععت شاق معععؽ  ةالتلدي يععع الييئعععةتذعععس  صعععلبحيات 

وجسين فئات مؾعفي ومدعتخدمي السسسدعات العامعة  ،يخزن مشيؼ لدلظة مجالس تلدي ية واصة
ن ؾ شغعععر فعععي السخالفعععات التعععي يحعععال السؾعفعععت يوال لعععديات الخاضععععة لرقابعععة ديعععؾان السحاسعععبة، وىععع

. وتتخ  بحقيعؼ العقؾبعات اللبزمعة، وقسعارس ومشيا إساقة استخدام أو ىدر السال العام بد  يا عليو
 ،والانحعععراف بعععيؽ صعععفؾف السعععؾعفيؽ الاعؾجعععاجبالتعععالي رقابعععة إدارقعععة رادععععة معععؽ شعععلنيا إصعععلبح 

 وجعليؼ يقؾمؾن بؾاجباتيؼ على الؾجو الأ س .
تعععععارقخ  54/65أمعععععا السجلعععععس التعععععلدي ي الععععععام للسعععععؾعفيؽ السشذعععععل بسؾجععععع  القعععععانؾن رقعععععؼ 

الإحالعععة عليعععو  ي فتجعععر  8/5/1967تعععارقخ  7236الرعععادر بالسرسعععؾم رقعععؼ ، ونغامعععو 2/13/1965
وفقعععا  لأحكعععام القعععؾانيؽ والأنغسعععة السظبقعععة فعععي الإدارة التعععابن ليعععا السؾعععع ، وق لعععغ مرسعععؾم أو قعععرار 

علععى الإدارة و  الإحالععة فععؾر صععدوره إلععى كعع  مععؽ السجلععس ومفععؾض الحكؾمععة والإدارات السخترععة.
مؽ ى ا السؾعع ، أن يختعار مقامعا  ليجعري ت ليغعو ؼيعو، وقؾقعن علعى التابن ليا السؾع ، أن تظل  

وثيقععععة بعععع لػ، وعلييععععا أن تععععشغؼ ملفععععا  كععععاملب  بسدععععتشدات القزععععية، وتؾدعععععو مفععععؾض الحكؾمععععة فععععي 
 السجلس.
تذععس  سععلظة السجلععس جسيععن فئععات السععؾعفيؽ والسدععتخدميؽ فععي الإدارات والسسسدععات  -

 العامة وال لديات.
مل  القزية السؾدن إليو مؽ الإدارة السخترة، وققدم مظالعتو  يدرس مفؾض الحكؾمة -

تععععارقخ  112شععععتراعي رقععععؼ لامععععؽ السرسععععؾم ا 59إلععععى السجلععععس وععععلبل شععععير، وفقععععا  لأحكععععام السععععادة 
. يجععع  أن تتزعععسؽ ىععع ه السظالععععة وصععع  السخالفعععة وعشاصعععر الإثبعععات والشرعععؾص 12/6/1959

 ىا.القانؾنية السدشدة إلييا من الاقتراحات التي يرا 
مععؽ قععانؾن السععؾعفيؽ وجلدععات السحا سععة سععرقة،  59تجععري السحا سععة سععشدا  لأحكععام السععادة 

 ولا تكؾن قانؾنية إلّا بحزؾر ىيئة السجلس بكامليا.
يح. للسؾعع  أن يظلعن علعى ملع  القزعية السؾجعؾد لعدن السجلعس، وأن يدتشدعخ مشعو معا 

 وتحفظ في السل . اطلبعويراه لازما  للدفان عؽ نفدو، وعليو تؾؾين وثيقة لي ه الغاية ت  ت 
                                                 

 ، مرجن ساب..176، ص الإدارة العامة في لبشانبربر، كام ،  ((1
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ولععو  ،وعليععو أن يحزععر بالعع ات ،ولععو أن يدععتعيؽ بسحععام واحععد أو بسؾععع  واحععد مععؽ رت تععو
 كرات والسدتشدات التي يراىا مشاسبة.أن يقدم إلى السجلس الس 

للسجلس أن يظل  مؽ الإدارة التابن ليا السؾع  ك  مدتشد أو وثيقعة، وأن يعدعؾ بؾاسعظة 
 الإدارة السخترة السؾعفيؽ ال يؽ قامؾا بالتحقي. أو بالتفتيش، وأن يدعؾ الذيؾد وقعيؽ الخ راق.

لإجسعان، وقجع  أن تكعؾن القعرارات تت ا ر ىيئة السجلعس سعرا  وتتخع  القعرارات بالأ  رقعة وبا
 معللة.

ميلة ال ت في القزية السحالعة علعى السجلعس التعلدي ي ىعي شعيران معؽ تعارقخ أول جلدعة  
 محا سة، وقسكؽ برؾرة است شائية ولأسباب جؾىرقة تسديد السيلة بالقرار معل  مؽ ىيئة السجلس.

ن ليععععا، ولا تق عععع  قععععرارات  لععععغ السؾععععع  صععععؾرة عععععؽ القععععرار الشيععععائي بؾاسععععظة الإدارة التععععابيُ 
السجلععس التععلدي ي العععام أي طرقعع. مععؽ طععرق السراجعععة، بسععا فععي ذلععػ طلعع  الإبظععال لتجععاوز حععد 

 الدلظة، أو طل  التعؾقض عؽ طرق. القزاق الذام .
 :(1)الباقية مجالذ التأدياثانياً: 

لا يخزعععن جسيعععن الععععامليؽ فعععي القظعععان الععععام لسجلعععس تلديععع  واحعععد، فالقزعععاة الععععدليؾن 
كسعا يؾجعد  ،. وكع لػ قزعاة ديعؾان السحاسعبةةواص تلديبولس اوقزاة مجلس شؾرن الدولة ليؼ مج

ومجعععالس  ومجلعععس تلديععع  للسدعععاعديؽ القزعععائييؽ ،مجلعععس تلديععع  للسعععراق يؽ فعععي ديعععؾان السحاسعععبة
 تلدي ية للؤجيزة الأمشية)جيش، قؾن أمؽ داولي، أمؽ عام، أمؽ دولة(.

 

                                                 
 .السجمذ التأديبي العام – 25/1/1967تارقخ  7236والسرسؾم رقؼ  2/10/1965تارقخ  54/65القانؾن رقؼ  ((1
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 خلاصة الباب الثالث

أجيعععزة الرقابعععة فعععي الدولعععة الإسعععلبمية والتعععي ععععرض ليعععا البعععاب الدعععاب.، وتدعععييلب  بععععد تشعععاول 
للسقاربععة بععيؽ مععا كععان والقععائؼ اليععؾم، وتسييععدا  لسععا سععشعرض مععؽ واقععن ومقترحععات فععي البععاب التععالي، 

أجيعععععزة الرقابعععععة فعععععي الدولعععععة الؾضععععععية، مؾزععععععة علعععععى الدعععععلظات دور ركعععععز البعععععاب ال الععععع  علعععععى 
   التشفي ية، القزائية(.ال لبث)التذرقعية، 

ال رلسععان فععي الععدول الديسقراطيععة مباشععرة الرقابععة الدياسععية علععى تشفيعع   لىيتععؾ  فالرقابععة ال رلسانيععة
يسكععؽ أن يععا ريععر أنسععابقة ولاحقععة ىععي رقابععة شععاملة تتشععاول جسيععن نتععائج السؾازنععة، وىععي و  السؾازنععة.

 .ت السجالس الشيابية في الرقابة. وتتعدد وسائ  وآلياتسارس أيزا  في أثشاق تشفي  السؾازنة
تيا السختلفععة. وقععد اأجيزتيععا أي علععى وحععد التععي تباشععرىافيععي  :التشفي يععة) الرقابععة الداوليععة(أمععا 

الإدارقعة  ةلؾحعدلالرقابعة التعي يتعؾلى فييعا العرئيس الإداري فسشيعا  .يظل. عليعو اسعؼ الرقابعة الحكؾميعة
 ال اتية. الرئاسيةالرقابة والتي تدسى  ،إدارتو أعسالمسارسة الرقابة على 

 ةتدتسد الرقابة على تشفي  السؾازنعة أىسيتيعا معؽ وجعؾب تشفيع  السؾازنعة علعى الؾجعو الرعادر و 
تذععس  رقابععة تشفيعع  كعع  مععؽ الععؾاردات  ،رقابععة وزارة الساليععةو  .إجععازة الدععلظة التذععرقعية مععؽ جيععة وبعع

 .والشفقات، فزلب  عؽ مراؾبة عقد الشفقات
أما الرقابة القزائية فيي ضروه لرؾن وحساية أمؾال الدولة والسؾاطؽ مؽ تعد  العدوائر 
والسرالح السالية فتتجدد بالشدبة للسؾاطؽ بلجان الاعتراض علعى الزعرائ  وطعرق السراجععة أمعام 

 علعععععى الحدعععععابات رقابعععععة ديعععععؾان السحاسعععععبة القزعععععائيةبمجلعععععس شعععععؾرن. وبالشدعععععبة لساليعععععة الدولعععععة، 
 .  مجلس شؾرن الدولةالعامة، والييئة العليا للتلدي ، و م الشيابة اونغ السحا ؼ العدليةو ، السؾعفيؽو 
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 الباب الخابع
 

 الهاقع والسقتخحات
 

 
 الؾاقن والسسارسةالرقابة السالية الفرل الأول:  -
 علؾم السؾازنات الحدي ة والسقترحاتالفرل الثاني:  -
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 الفصل الأول 

 الرلابة المالٌة الوالع والممارسة

 أولًا: مخحمة الاستقلال
الع ي ريعر الفكعر الاقترعادي وواصعة  1929ععام أي بعد الكداد الك يعر  1943 عاماستق  ل شان 

السدرسة الكيشزقة التي لؼ تقدس تؾازن السيزانية ال ي كان يشادي بعو الفكعر الاقترعادي الكلبسعيكي. 
 ،ولكععؽ تبعععات الحععرب العالسيععة ال انيععة ،وكععان دور الدولععة علععى الحيععاد إلععى الحععد الأقرععى السسكععؽ

مؽ الخدائر الاقترادية والبذرقة والاجتساعية والعسرانيعة والرعشاعية والتجارقعة وحتعى  والكؼ اليائ 
إلعععى أبععععد معععدن مسكعععؽ مراعيعععة  الاقترعععادالعععزم الدولعععة علعععى تعععرك حيادىعععا والتعععدو  فعععي  ،الزراعيعععة

بعكعععس الرأسعععسالييؽ الععع يؽ  ،ن ؾ والاشعععترا ي .التعععي تتبعيعععا ىععع ه الدولعععة الاقترعععاديةالسدرسعععة الفكرقعععة 
 ك  نؾاحي الحياة الاقترادية وريرىا.في دور الدولة بحدود، نراىؼ اررقؾا دور الدولة وسعؾا 

حعععدث العجعععز فعععي ففعععاق نوبعععدأت الحاجعععة الزعععخسة للئ ، ععع  ىععع ا اسعععتدعى تزعععخؼ ميزانيعععات العععدول
وكانععت الفتععرة ال ى يععة لتظععؾر الرقابععة  ،عععؽ ضععرورة ضععبط الإنفععاق ومراق تععو كععلبمال وزادالسؾازنععات، 

 .تععؾازن ميزانيتيععابإلتععزام الدولععة  إلععىعلععى الاطسئشععان  ا  التععي كععان دورىععا ق عع  ذلععػ مقترععر و الساليععة، 
ولكععؽ بعععد طفععرة الإنفععاق وتعععالي صععيحات الستابعععة  ،أىععداف محععدودةذات وكانععت السراؾبععة الساليععة 

رك الرقابعععة الدعععابقة أو اللبحقعععة بععع  تعّععطعععرق وأسعععالي  أحعععدث فعععي السراؾبعععة، فلعععؼ تُ  توالسراؾبعععة انتيجععع
ولكععؽ الإنجععاز الأ  ععر كععان فععي الؾلايععات الستحععدة  .تؾسعععت الرقابععة الإدارقععة وال رلسانيععة والقزععائية
ولعععؼ يقترعععر علعععى الذععع.  ،لتعععو اقترعععاديا  واجتساعيعععا  الأميركيعععة التعععي أدولعععت نسعععط رقابعععة الأداق وفعّ 

اجعة إلعى كسعا عيعرت الح ،. وكعان ليعا الدع . فعي إثعارة مؾضعؾن علبقعة السؾازنعة بعالإدارةفقط السالي
تظعععؾقر مفيعععؾم نغعععام السؾازنعععة وربعععط علبقتعععو بالدياسعععة الساليعععة والاقترعععادية لسعععا اسعععتلزمتو ععععروف 

ؽ أىسيعععة العلبقعععة بعععيؽ الإنفعععاق معععمرحلعععة الكدعععاد الععععالسي، ولسعععا أ دتعععو نغرقعععة الاقترعععادي كيشعععز 
 .  (1)الحكؾمي والأوضان الاقترادية

 ثانياً: مخحمة تأخخ البشاء 
وطععرق عسعع  وأجيععزة،  ،رافقيععا تظععؾر فععي علععؼ الرقابععة الساليععة أسععاليبا  ومشيجععا  الدععابقة  عع  التظععؾرات 

اوتلفععت مععؽ دولععة إلععى أوععرن علععى حدعع  الععؾعي السععالي الستبععن فييععا. وكععان ل شععان مععؽ الععدول التععي 
 تلورت في تظؾقر أسالي يا الرقابية.

                                                 
، السسسدة الجامعية للدراسات والشذر 157، ص السهازنة العامة ماضييا وحاضخىا، ومدتقبمياشكري، فيسي محسؾد،  ((1

 م.1990 -  ـ 1410والتؾزقن )مجد(، بيروت، ا 
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قدعسيؽ حعؾل مرعير مش س بشاق الدولعة لأنيعؼ كعانؾامشررفيؽ عؽ التدقي. في أس كان الل شانيؾن فقد 
ف يشسا كان قدؼ مشيؼ يسقد ارتباا ل شان نيائيا  بع "فرندا"، كعان القدعؼ الآوعر يعرفض  ،وطشيؼ الشاش 

ولكعععؽ أ  رقعععة الزعسعععاق  ،إلعععى سعععؾرقا بالانزعععساموقظالععع   ،الكيعععان الل شعععاني باعتبعععاره كيانعععا  مدعععيحيا  
عرفععت بععع "السي ععاق الععؾطشي"، تزععسشت الاتفععاق  1943اىؼ سععشة صععلت إلععى صععيغة للتفععؾّ الل شععانييؽ ت

علععى اسععتقلبل ل شععان عععؽ الذععرق والغععرب معععا ، علععى أن يبقععى ذا "وجععو عربععي" كسععا تزععسشت اتفاقععا  
على طرققة تؾزقعن الحرعص فعي السشاصع  الدياسعية والإدارقعة بعيؽ زعسعاق الظؾائع . وسعرعان معا 

صعععع . فقعععد كانعععت الخسدعععيشات مدعععرحا  لرعععرانٍ حعععاد جديعععد،  لامتحعععانتععععرض "السي عععاق العععؾطشي" 
نحععاز الععبعض إلععى "حلعع  بغععداد" السععؾالي للغععرب، وانحععازت السعارضععة بقععؾة مععن اوواصععة عشععدما 

حركة القؾمية العربية التي قادىا الزعيؼ الراعد جسال ع د الشاصر. وتحؾل الرران الدياسي إلى 
أحععداثا  داميععة انتيععت بانتخععاب قائععد الجععيش  1958طرقعع. العشعع  السدععلح وعععرف ل شععان فععي ربيععن 

 .(1)اللؾاق فساد شياب رئيدا  للجسيؾرقة
 ثالثاً: مخحمة معالجة السذكمة

 ععان الععرئيس شععياب مقتشعععا  بععلن مذععكلة ل شععان أعسعع. مععؽ أن تكععؾن مجععرد أزمععة سياسععية، بعع  ىععي 
أيزعا  ذات أبععاد اقترعادية واجتساعيعة، فلرسعى تؾازنعا  أعسع. بعيؽ طبقعات السجتسعن وبعيؽ السشعاط.، 
لأن تركعععز ال عععروة فعععي بيعععروت وبيعععد قلعععة معععؽ الأرشيعععاق ىعععي مرعععدر للتعععؾتر العععدائؼ فعععي ل شعععان. ورأن 

شععععياب أن تحقيعععع. ىعععع ه التظلعععععات يتؾقعععع  علععععى تظععععؾقر مفيععععؾم الدولععععة وتؾسععععين دورىععععا،  الععععرئيس
ومجعالا  لتقاسعؼ  ؽللدياسيي" إلى "مزرعة" 1943فاصظدم بؾاقن الإدارة الحكؾمية التي حؾليا "اتفاق 

الشفععؾذ والسشععافن فععي مععا بيععشيؼ، مسععا جعليععا أسععيرة للتخلعع  والفدععاد وىععي ال يئععة التععي تزععع  نسععؾ 
ف عععدأ عسلعععو ب صعععلبح أجيعععزة الدولعععة وتظؾقرىعععا وتحرقرىعععا، قعععدر الإمكعععان، معععؽ نفعععؾذ رجعععال الرقابعععة. 

الدياسععة، كسععا أنذععل إدارات جديععدة ومسسدععات عامععة مدععتقلة، لكععي يععتسكؽ القظععان العععام مععؽ الؿيععام 
. وقد أعربت "بع ة أيرفد" الفرندية، التعي انتعدبيا العرئيس شعياب (2)بدور اقترادي واجتساعي أوسن

أوضان السشاط. والظبقات الاجتساعية لسدة وسس سشؾات، عؽ عدم ارتياحيا إلى الدعيظرة لدراسة 
 الاقترععععاديالكاملععععة للقظععععان الخععععاص فععععي ل شععععان، والحععععدود الزععععيقة لععععدور الدولععععة فععععي السجععععاليؽ 

، فؾضععععت وظعععط تؾسعععين دور الدولعععة دون جعليعععا مشافدعععا  للقظعععان الخعععاص، "فلوكلعععت والاجتسعععاعي
  الأساسي للبلبد، بسا في ذلػ السعؾارد السائيعة والظرقعات والظاقعة.. أمعا إنتعاج للحكؾمة تشسية الييك

 .  (3)الدلن والخدمات فقد ترك للقظان الخاص

                                                 
 م.1997، 1، دار الشيار للشذر، بيروت، ا 33، ص أزمة السالية العامة في لبشاندان، العياش، د. ر ((1

 ، مرجن ساب..34، ص أزمة السالية العامة في لبشانالعياش، د. ردان،  ((2

 م.1968 ، مشذؾرات مكتبة ل شان، بدون، د. ا،70، اوتبار للئدارة الشقدية ال اتية، ص الشطام الشقجي في لبشانرظاس، أمي ،  ((3
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وقععد كانععت الذععيابية مشعظفععا  ىامععا  فععي تععارقخ الدولععة الل شانيععة، ونقظععة تحععؾل فععي دورىععا الاقترععادي 
العامعععة التعععي دولعععت فعععي السرحلعععة  والاجتسعععاعي، وقعععد انعكعععس ىععع ا العععدور السدعععتجد علعععى السؾازنعععة

 الذيابية عررا  جديدا .
 رابعاً: مخحمة الإصلاح

الإداري وعيععد الرقابععة الحؿيقععي وىععؾ العععام الؽيرعع  فععي إنذععاق  الإصععلبحبدايععة  1959 ععان العععام 
كان مرلحة معؽ مرعالح وزارة الساليعة، وفعي حزقعران  1959أجيزتيا. فالتفتيش السالي  حتى عام 

، العع ي أنذععل، 115در فععي نظععاق الإصععلبح الإداري، السرسععؾم الاشععتراعي رقععؼ صعع 1959)يؾنيععؾ( 
لععدن رئاسععة الععؾزارة، تفتيذععا  مركزقععا  تذععس  صععلبحياتو جسيععن الإدارات العسؾميععة والسسسدععات العامععة 

مرسعععؾم إنذعععاق  1959( نعععؾفس رتذعععرقؽ ال عععاني ) 6والسرعععالح السدعععتقلة وال لعععديات. ثعععؼ صعععدر فعععي 
. وتؾالت التعديلبت القانؾنية علعى الرعلبحيات (1)مدتقلب  عؽ وزارة السالية التفتيش السالي، وأصبح

ومعععدن إوزعععان السسسدعععات لعععو أم لا، وكععع  ىععع ه التععععديلبت علعععى ميعععام التفتعععيش السعععالي مردىعععا 
التجاذب الدياسي ال ي ش  عسلو، بدلي  أنو  معا زال اليعؾم علعى ملب عو العؾعيفي القعديؼ، ررعؼ كع  

 عامة وال لديات التي استحدثت.السرالح والسسسدات ال
ولا بعععد معععؽ الإشعععارة ىشعععا إلعععى أن الرقابعععة الساليعععة فعععي ل شعععان، كغيعععره معععؽ ال لعععدان الأوعععرن، لا تذعععس  

ولاحقة للؤجيزة الأمشيعة( ونفقعات الدعلظة التذعرقعية، ولا شعػ  للرؤساقبرؾرة كلية الشفقات الدرقة )
لخعاص ليع ه الشفقعات، إذ لعيس معؽ السرعلحة أن عدم وزؾن الشفقات الدرقة للرقابة ي رره الؾضن ا

العامععة إعععلبن الؾجععؾه التععي تعع ى  إلييععا ىعع ه الشفقععات، لأسععباب تتعلعع. بالدياسععة الؾطشيععة، والأمععؽ 
الععععام، والعععدفان العععؾطشي...الخ. أمعععا نفقعععات الدعععلظة التذعععرقعية، فتشحرعععر الرقابعععة علييعععا بالدعععلظة 

ؾاب فععي ل شععان علععى أن مكتعع  السجلععس ىععؾ التذععرقعية نفدععيا. وقععشص الشغععام الععداولي لسجلععس الشعع
ال ي يشغؼ مؾازنة السجلس الدشؾقة وقذرف على تشفي ىا، شرا أن تراعى في تشفي ىا أحكام قعانؾن 

 .(2)مؽ الشغام الداولي( 116إلى  113السحاسبة العسؾمية )السؾاد 
 خامداً: مخحمة تعثخ الإصلاح والحخب

لععؼ يععتح لأي وظععؾة إصععلبحية أن تشسععؾ حتععى يسكععؽ   عع  ىعع ه ال يئععة السزععظربة والتجععاذب الدياسععي
درسععيا ومعرفععة عيؾبيععا ومزاياىععا كسععا ىععؾ الأمععر فععي كعع  الععدول، فل شععان لععؼ تسععر عليععو فتععرة زمشيععة 
 مشتغسعة مدعتقرة تسكشععو معؽ تؿعيؼ الأداق والسسارسععة، ووضعن سع   تحدععيشيا وتظؾقرىعا. وبععد الععرئيس

ؽ التقليععدييؽ العع يؽ تسكشععؾا فععي انتخابععات شععياب واجيععت إصععلبحاتو معارضععة شععديدة مععؽ الدياسععيي
الرئاسععية مععؽ تحقيعع. انقععلبب علععى "الععشيج الذععيابي"، ومارسععؾا نفععؾذىؼ فععي الإدارة، ومععا ىععي  1973

                                                 
 وما بعدىا، مرجن ساب.. 264ص  السالية العامة،عؾاضو، د. حدؽ،  ((1

 ، مرجن ساب..252، ص السالية العامةعؾاضو، د. حدؽ،  ((2



 انجبة انزاثغ     انزلبثخ انًبنُخ فٍ انذونخ الإطلايُخ وانذونخ انًؼبصزح

 

222 

 

إلا فترة وجيزة حتى دو  ل شان الحرب التي زادت مراع  الإدارة، ووصلت إلعى حعد إلغعاق العسع  
إلعى  1979لسة الرقابية بلبذن صؾرىا معؽ الععام الرقابي كليا  لعدم وجؾد ما يراق ، وكانت فترة الغ

عذعرقة،  ىالاثشع، وتخللتيا سشؾات عديدة لا مؾازنة ولا قظن حداب ليعا، ررعؼ اعتسعاد قاععدة 1993
وذلععػ لعععدم تععؾافر مدععتشدات السحتدعع يؽ السركععزقيؽ والفععرعييؽ. وبعععد إنيععاق الحععرب أعفععى السجلععس 

وزارة الساليععة مععؽ إعععداد قظععن الحدععاب مععؽ العععام  الشيععابي السجععالس الرقابيععة ومرععلحة السحاسععبة فععي
، وبلععى اليععؾم لععؼ يشجععزا 1992و  1991وطععال يؼ ب عععداد قظععن حدععاب للعععاميؽ  1993حتععى1983

تس لت فعي  1997لرعؾبة تتبن السدتشدات والعسليات. وزاد الأمر صعؾبة ب روز عؿبو أورن عام 
ن إربععاك إعععادة الت ؾقعع  وفعع. اللبئحععة تظععؾقر لائحععة حدععابات السؾازنععة وبالتععالي قظععن الحدععاب فكععا

الجديعععدة وأصعععع يا كعععان أن بععععض الأمعععؾال لعععؼ يحعععدد وقععععرف ليعععا تكييعععف وفععع. اللبئحعععة الجديعععدة، 
 وقرجى أن يتؼ تجاوز ى ه السذكلة العسلبنية والشيؾض بسا ىؾ مظلؾب.

 سادساً: مخحمة ما بعج الحخب الأىمية
ة الإعسار التي تظل ت أمؾالا  ضعخسة أرىقعت كاىع  وبذا دولشا إلى فترة ما بعد الحرب ومرحلة إعاد

الدولععة، وزادت العجععز، وأصععبحت مرتعععا  ورععبا  لانتقععادات الدياسععييؽ لا للئصععلبح وضععبط الأمععر، 
بعع  للتجععاذب والسساحكععة الدياسععية، فععالبعض لا و ععرة لديععو بالساليععة العامععة وحتععى مععؽ أصععبح عشععده 

 الدياسي.ى ه الخ رة يجيرىا إلى ردٍ رقسي يخدم اليدف 
فالخظاب الدياسي الست ب ب السترارن لا يدتسن إلى نرائح الأجيزة الرقابيعة السقيعدة عسؾمعا ، بع  
يق  معيا أو ضدىا علعى حدع  السؾقع  الدياسعي، وكع  دععؾات الإصعلبح الإداري تع ى  أدراج 

ازل الرقععاح مععن أول امتحععان تشععازل قععد يقدمععو طععرف سياسععي، متعع رعا  أنععو لا يكععؾن حتععى يقابلععو تشعع
مساث  فعي الظعرف ال عاني وال الع  والرابعن، والكع  فعي الجعؾ الدياسعي يعدور فعي فلكعو الخعاص تاركعا  

 مرلحة الدولة للبنتفان مشيا لا إفادتيا، وك  يبكي على الدولة ولا مشق  ليا أو لأجيزتيا.
لسرعلحة وبعد الزغؾا الدولية ومذكلة الديؾن الخارجية ثؼ ترشيف ل شان السالي، بعدأوا يتؾجيعؾن 

الدولععة علععى مععا يععرون، ونبذععؾا فععي قععؾانيؽ الدولععة وأجيزتيععا فؾجععدوا مرتعععا  ورععبا  فععي الإصععلبحات 
 الذيابية التي كانت نافعة إلى حد ما في زمانيا، وجعلؾىا الش راس ال ي لا محيد عشو.

ص ومؽ أشير ما تسدكؾا بو فعي مؾاجيعة الحكؾمعة الرقابعة السدعبقة عشعا  معؽ رعال يؼ أن فييعا الخعلب
مععؽ كعع  انتقععادات الجيععات الخارجيععة، وأنيععا تزععبط ماليععة الدولععة وتراق يععا، ودون أن يتش يععؾا لعيععؾب 
ى ه الرقابة الكامشة فييعا أصعلب  معؽ تعلوير السععاملبت، وععدم إنجعاز للسظلعؾب علعى ضعربيؽ الأول 
ىععؾ أن كعع  جيععة سياسععية ليععا نرععي  فععي الجيععة الإدارقععة، وتدععتظين محاربععة الحكؾمععة والتزععي. 
علييععا عِ رىععا. وال ععاني ىععؾ قلععة أفععراد الأجيععزة الرقابيععة التععي تعجععز عععؽ مراؾبععة كعع  شععيق، فلرلعع  
الأجيععزة الرقابيععة حععدي ا  زادت أفرادىععا، وكانععت تعسعع  سععابقا  ررععؼ تؾسععن الدولععة وبدارتيععا ومسسدععاتيا 
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 عات بسلبك مؾعفي الدعتيشات وأول الدعبعيشات. ىع ا فزعلب  ععؽ تؾعيعف العسالعة الدياسعية فعي ملب
 الدولة لا للعس  في الؾعائ  التي أوكلت إلييؼ، ب  للبستفادة مؽ الدولة. 

 سابعاً: مخحمة استباحة الجولة
سادت في فترة ما بعد الحرب على الغال ية فكرة استباحة الدولعة فكانعت السحاصرعة فعي الاسعتفادة 

معة العسالعة زائعدة والتؾعيف. ثؼ أصبح الدياسي نفدو ال ي سعى بالتؾعيف يبح  عؽ ح  لفػ أز 
التعععي تععععاني أرلععع  وزارات الدولعععة مشيعععا؛ لعععيس ىععع ا فحدععع  بععع  وأصعععبحت الأععععداد الزعععخسة معععؽ 
السؾعفيؽ تدتشزف ج  مالية الدولة روات  ومعاشات تقاعد، وأصبحت ك  محاولة لإععادة الييكلعة 

 تفدر على أنيا مس بظائفة ما أو م ى  ما، أو تعدٍ على نري يا في الدولة السزرعة.
ولعؾ تشاسعيشا كع  ىعع ا وسععيشا معن ىع ه الفئععة نفدعيا التعي تعدعي اليععؾم حرصعيا علعى الدولعة، وأوعع ت 
القععرارات التذععغيلية والتشفي يععة لتحدععيؽ ىعع ا الؾضععن، نععرن ىعع ه الفئععة العالععة مععؽ السععؾعفيؽ أول مععؽ 

كععان يؾقعع  عجلععة ىعع ا التقععؾقؼ أو الإصععلبح لعععدة أمععؾر لا تؾافعع. ىؾاىععا: أولا ، كؾنععو سععيعس  بعععدما 
يؿبض دون عس ، ثانيا ، لان و رتعو أصعبحت شعبو معظلعة فزعع  ععؽ الإنجعاز، كسعا أنعو يذعترا 
لكععي يعسععع  أنععو لا بعععد مععؽ تعععلميؽ كعع ا وكععع ا مععؽ الأجيعععزة والسعععدات حتعععى ولععؾ لعععؼ تكععؽ ضعععرورقة، 

 وقحسي نفدو بذكليات وعيؽية وقانؾنية يتلظى وراقىا، وأصبح الدياسيؾن يحردون زرعيؼ.
وأصبحشا أمام مسارسة وظيرة، الرئيس والؾزراق يقررون والسؾعفؾن يعظلؾن، والغعاىر للئععلبم أن 
الععرئيس أو الععؾزقر يقععؾل ولا يشفعع  فيتعععرض للبنتقععادات والتيجسععات الدياسععية، وكسععا يقععؾل أحععدىؼ إن 

ه مدعسوليتػ السدير العام لا يعاونشي أو السؾع  الفلبني لا يشف  ما يظل  مشو، ؼيلبم وقُقال لعو ىع 
بيا، وبذا حاول الشيؾض بيا وحؾّل بعض السؾعفيؽ للتحقي. تقؾم العدنيا ولا تقععد، أي يعلبم  انيض

لععععدم العسععع  وقحاسععع  وقشتقعععد إذا عسععع ، وسعععرت ىععع ه العععروح علعععى أرلععع  أعسعععال الدولعععة وأجيزتيعععا 
 وأحبظت الأجيزة الرقابية.

بك يعر معؽ الأمعؾر. فكعؼ أوع  بيعا أو كعؼ  وأويرا  أو ت الأجيزة الرقابيعة دورىعا وبن بحعدود، وأوصعت
ط . مشيا، و حتى بعد استذارة مجلس الؾزراق لي ه الأجيعزة نعراهُ يخعال  معا تؾصعي بعو فعي ارلع  

و واصعة ديعؾان السحاسعبة للؾقعؾف علعى الك يعر  الأجيعزةتقعارقر ىع ه  إلعىالأحيان، و يكفعي الشغعر 
 مؽ القرارات الستروكة ررؼ التؾصية بيا.

مععععؽ  للئعسععععالللرقابععععة السدععععبقة التععععي يشععععادي بيععععا الدياسععععيؾن، وىعععع ه الفئععععة السعظلععععة ىعععع ه القدسععععية 
 رقابي جديد. أسلؾبالسؾعفيؽ أصبحا وعيؾب السؾازنة التقليدية أسباب ا" داعية" للبح  عؽ 
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 ثامشاً: واقع الأمهال العامة:
 
 
 
 
 
 

إن مراؾبة الأمؾال العامة في ل شان، دونيا العديد مؽ الرعؾبات فسداربيا ال لبثة السؾضحة 
بالذك  الداب. رير مز ؾطة بشغام رقابي فعال، وقلة مؽ السسسدات العامة وال لديات واضعة 
للرقابة، واصة رقابة ديؾان السحاسبة، ولؼ تتسكؽ ى ه الدراسة بعد عدة محاولات مؽ جسن 

لسدتشدات والؾثائ. عشيسا، لعدم تؾفرىا وصعؾبة تتبعيا، وى ا ما تذكؾ مشو مرلحة السحاسبة ا
في وزارة السالية، وأيزا  ديؾان السحاسبة، ل ا اقترر ى ا البح  على الأص  السز ؾا إلى حدٍ 

 ما وىؾ مؾازنة الدولة.
ترام الدول الأورن علسا  أن ى ا ليس بالأمر الدليؼ، فلب يشبغي لدولة ترر  با تداب اح

ومؾاطشييا، أن لا تزبط ى ه الأمؾال. فسؽ السعروف في الدول عامة ، أن مالية الدولة تذتس  
على ك  فلس صرف في مدالػ العس  العام. وب لػ تدتظين أن تعظي في أي لحغة صؾرة 

 حؿيؿية عؽ وضعيا السالي. 
الدولة الل شانية، ولا بد مؽ الؾصؾل في ا الزع  في الزبط والتتبن يؾسن قاعدة اليدر في مالية 

إلى ضبظو، حتى ندتظين إصلبح مالية الدولة والخروج مؽ نف. عجز السؾازنة، وتحديؽ صؾرة 
 ل شان السالية في الخارج.

 تاسعاً: عيهب السهازنة التقميجية
السؾازنة التقليدية )مؾازنة ال شؾد( ىي تلعػ السؾازنعة التعي تلوع  بتقدعيؼ نفقاتيعا علعى أسعاس الؾحعدات 
الإدارقععة للدولععة، ثععؼ يععتؼ تؾزقععن ىعع ه الشفقععات داوعع  ىعع ه الؾحععدات فععي فرععؾل وأبععؾاب. وىعع ا التؾزقععن 

فعععي  الاعتسعععاداتعلعععى الأرعععراض السرصعععدة معععؽ أجليعععا ىععع ه  الاعتسعععاداتيعتسعععد علعععى تخرعععيص 
لسؾازنة، أي أن الشفقات تخرص وفقا  لأرراض صعرفيا. وقعتسعد نغعام السؾازنعة التقليعدي بعدرجات ا

متفاوتة مؽ التفرعي  علعى العديعد معؽ العشاصعر السختلفعة اللبزمعة لعسع  الؾحعدة الإدارقعة معؽ حيع  
 الحاجععة للؤفععراد، والؾقععؾد والتجييععزات السكت يععة وريرىععا مععؽ الحاجععات. وىعع ا الؾضععن العع ي سععاد فععي
ترععشيف السؾازنععة وت ؾق يععا، يفععي بععلرراض تحقيعع. وسععائ  الرقابععة علععى التشفيعع  السععالي والسحاسعع ي، 

 الأمهال العامة       

 الثلذياخ مىاصنح الذولح المؤسساخ العامح
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وىؾ الظابن ال ي يسيز ى ا الشؾن مؽ السؾازنة. إلا أنعو يسوع  علعى مؾازنعة ال شعؾد بعلن مدعاوئيا تزقعد 
 :(1)على فؾائدىا وذلػ للؤسباب التالية

السؾازنععة عععؽ كيؽيععة تؾسععين أو تخؽععيض العسعع  العع ي إن التدععاؤلات التععي تععدور فععي إطععار ىعع ه  -1
 نقؾم بو، أ  ر مؽ التداؤل حؾل ما يشبغي أن نعس ؟

إن مؾازنعة ال شعؾد تعسعع  فعي إطعار زمشععي محعدد ىععؾ الدعشة الؾاحعدة، ودون الشغععر إلعى التخظععيط  -2
 طؾق  الأمد، مسا يبعد السؾازنة عؽ الاىتسام بالفعاليات والسذروعات طؾقلة السدن.

ؽ الستع ر أن ترتبط ىع ه السؾازنعة بلىعداف الحكؾمعة، كسعا لا يسكعؽ ربعط الشفقعات بالسعظيعات م -3
 التي تحققيا ى ه الشفقات.

إن القرارات في نغام السؾازنة ال شؾد تعتسد على السعظيعات التارقخيعة، ولا تعتسعد علعى حرعيلة  -4
العسعع . كسععا أن نغععام مؾازنععة  نغعام ال يانععات العع ي يسكععؽ اسععتخدامو لأرععراض تقيعيؼ بععدائ  اوتيععارات

ال شعععؾد يجعععع  الإدارات تدعععتسر فعععي أنذعععظتيا علعععى وتيعععرة واحعععدة. وقرعععع  فعععي إطعععار ىععع ا الشغعععام 
 إمكانية مقارنة الأداق والشفقات، أو إعادة الشغر بتشغيسات الؾعائ  والأنذظة.

دمة، وعدم الاىتسعام يعتسد إعداد مؾازنة ال شؾد على السؾازنة الدابقة عادة كسؿياس للسؾازنة القا -5
بالتحليعع  الخععاص، والسسشععرات السدععتق لية فععي مجععال الإنفععاق أو الإيععراد إلا بذععك  مبدععط، واصععة 
وأن السؾازنة تشغر إلعى متظلبعات الحاجعة الدعشؾقة، وتتجشع  ععادة حاجعات ال عرامج السدعتق لية التعي 

 لا يسكؽ الشغر إلييا مؽ ولبل مدة الدشة الؾاحدة.
بذعك  متزايعد،  الاعتسعاداتة ال شؾد عادة الإدارات على السشافدعة فعي طلبعات يذجن نغام مؾازن -6

ودون الشغر إلى أولؾقات الحاجات على السدتؾن الحكؾمي كك ، كسعا يعسدي ىع ا الشغعام إلعى نعؾن 
مؽ انفرادية ك  إدارة لعسليا دون تشدي. أو ارتباا من الإدارات الأورن، مسا يدعفر ععؽ ذلعػ، فعي 

دواجيعة فعي الأعسعال الحكؾميععة نتيجعة لفقعدان الشغعرة الذعسؾلية لتخظعيط الأعسععال بععض الأحيعان، از 
 وبرمجتيا.

وتلبؼيعععا  لعيعععؾب السؾازنعععة التقليديعععة ومدعععايرة  للتظعععؾرات العلسيعععة والعالسيعععة نقتعععرح "مؾازنعععات ال عععرامج 
لعة، إلا تظعؾقره واسععة ومشافععو جلي توالأداق مسزوجا  بعالإدارة بالأىعداف" وىعؾ نيعج حعدي  وبمكانيعا

أن الذععرا الأسععاس لشجاحععو ىععؾ السدععاقلة والسحاسععبة. وىععؾ مؾضععؾن الفرعع  التععالي. ولكععؽ الدععسال 
 ى  ندتظين أن نحاس  أحد في ل شان؟ 

                                                 
 نقلب  مؽ: 156، ص السهازنة العامةشكري، فيسي محسؾد،  ((1

Budgets An Analytical and Procedural, Hand book for government and non Profit 
Organizations by, Michael Babunk is, 1976.   
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 الفصل الثانً

 و الممترحات ات الحدٌثةعلوم الموازن

بدعع    ذكرنععا واقععن الرقابععة فععي الدولععة الل شانيععة فععي الفرعع  الدععاب.، ورأيشععا الرعععؾبات التععي تؾاجييععا
السسارسات التي تراوحت مؽ اعتبار الدولعة مزرععة فظسعن بيعا القعائسؾن علييعا، إلعى تجعرؤىؼ علييعا 
واستباحتيا ثؼ التبا ي علييا ومحاولة إنقاذىا، مدعلحيؽ بالتجعاذب والسساحكعة الدياسعية ولعيس رسعؼ 

 سياسة الإنقاذ.
و تسعادي للفدعاد الإداري. ولكعي  والاستسرار بي ا الؾضن ؼيو ضيان للسال العام، وزقادة في العجعز

تععشجح الرقابععة الساليععة فععي ميستيععا لا بععد مععؽ نيععج مدععتؿيؼ تتبعععو، ولا اسععتقامة للععشيج إلا باسععتقامة 
السدععسول عععؽ ترععرفات الدولععة الساليععة مععؽ واردات ونفقععات، وأفزعع  مععدوٍ  ليعع ا ىععؾ رفععن مدععتؾن 

  التقشيعة والفشيعة الستاحعة لسحاصعرة الخدمات السسداة، لا تداب ثقعة السعؾاطؽ وتعدعيؼ ذلعػ بالأسعالي
الفاسديؽ في الإدارة، وتخؽيف أذاىؼ، وتقلي  الرشؾة، والحد مؽ استغلبليؼ لشفؾذىؼ العؾعيفي. ودون 
ذلػ العديد مؽ الخظؾات ستلتي في ثلبثة مقترحات علسعا  أن السقتعرح ال عاني اليعؾم ضعروري للدولعة 

 ل ال  حتى ندو  العرر الجديد بدولة قؾقة. خظؾة سرقعة للئنقاذ. إلا أنو لازم للسقترح ا
 وسيتؼ تقديؼ الفر  إلى مبح يؽ:

 السبح  الأول: علؾم السؾازنة وتظؾرىا.
 السبح  ال اني: السقترحات

 المبحث الأول

 علوم الموازنة وتطورها 

تشؾعت وتظؾرت علؾم السؾازنة العامة بيدف تحديؽ الأداق وتدعيي  عسع  أجيعزة الرقابعة، فكع  فعؽ 
ا يزقد كفاقة السالية العامعة وقتعيح إمكانعات رقابيعة جديعدة، وقرفعن معؽ كفعاقة الإدارة فعي الإنجعاز مشي

والستابعة، إلا أن ك  مشيا لعو مزايعا وعيعؾب، وتعلتي ميعارة الإدارة فعي الجسعن بعيؽ مزايعا ىع ه الفشعؾن 
 حتى تسدي الغرض مؽ استخداميا وتحق. الذفاؼية السالية السرجؾة.

 performance budgeting مهازنات الأداء السصما الأول: 
تدعععتسد مؾازنعععة الأداق فلدعععفتيا ومعغعععؼ مقؾمعععات أسعععالي يا معععؽ محاسعععبة التكعععاليف والإدارة العسليعععة. 
واعت ععرت مؾازنعععة الأداق إحعععدن أدوات العسععع  الإداري، واسعععتيدفت تحدعععيؽ وسعععائ  العسليعععة الإدارقعععة 
 ععععؽ طرقععع. العععربط بعععيؽ تكعععاليف الإنتعععاج وؾيعععاس العسععع  ومععععايير الأداق. وبيععع ا جعععاق الشغعععام لييعععتؼ
بالأسالي  والؾسائ  التي تدتخدم في تحقي. العسلية الإدارقعة وتحدعيؽ مدعتؾاىا. وقعت عر معا أوردتعو 
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بخرععععؾص مؾازنعععة الأداق وأبعادىعععا مععععؽ الأسعععباب اليامعععة التععععي حركعععت الاىتسععععام  (1)"لجشعععة ىعععؾفر"
  الأميركي بالبحؾث السترلة بعلؾم السؾازنة، وواصة ؼيسعا يتعلع. بسؾضعؾعات الأداق الإداري حيع

 يركز على معاونة السديرقؽ في الحكؼ على كفاقة العس  في الإدارات التشفي ية وذلػ وفقا  لع: 
 في إطار وعيفي. السؾازنةترؾر تقديسات  -1
 .(2)تؾفير السقاييس لتكلفة العس  للسداعدة في إنجاز الأنذظة السحددة بكفاقة -2

 مهازنات الأداء ومذاكل تصبيقيا
 ميزانية الأداق يدتدعي الأمر:لكي يتؼ تظ ي. 

حتععى يععتؼ ربععط عشاصععر  ،أولا : تحديععد وحععدات السشععتج الشيععائي )وحععدات الأداق( لكعع  وحععدة حكؾميععة
 الشفقات بيا.

 ثانيا : إيجاد طرققة علسية يتؼ بسؾج يا تؾزقن جسين الشفقات العامة الزرورقة على وحدات الأداق.
وواصععة فععي قظععان  ،سعع ي  الأوعع  بسيزانيععة الأداق تقعع  عؿبععة فععيالتععي وىشععا تكسععؽ أىععؼ الرعععؾبات 

 .(3)الخدمات
إلا أن اوتيار وحدة السشتج الشيعائي التعي تخعدم أرعراض ميزانيعة الأداق لا بعد وأن يتعؾافر فييعا أربععة 

 شروا ىامة وىي:
 ( سيؾلة التسييز 1)
 ( إمكانية الؿياس 2)
 ( أن تكؾن ليا دلالة علسية 3)
 متجاندة بدرجة يدي  إجراق السقارنات بيؽ عام وآور. ( أن تكؾن وحدات الإنتاج4)
 ،ررؼ سعيؾلة تسييزىعا وبمكانيعة ؾياسعيا، و ة يبقى ىشاك بعض السشتجات الشيائيةقررؼ الذروا الدابو 

لا تع ر عؽ دلالة علسية ولا تدتظين أن تخدم أرراض ميزانية الأداق، وبالتالي لا يح   اسعتخداميا 
يع  علعى كفعاقة الأداق، ولشلوع  م عالا  علعى ذلعػ وعدمات العدالعة. فلعؾ بسفردىا كسؿيعاس للئنجعاز ودل

اتخ نا عدد القزايا التي تشغر ك  عام كسؿيعاس لكفعاقة الأداق، وىع ا أمعر سعي  التسييعز والؿيعاس. 
فتعععزداد كفعععاقة الأداق كلسعععا ازداد ععععدد القزعععايا السشغعععؾرة وانخفزعععت تكاليفيعععا. إلا أن ىععع ا السؿيعععاس 

شغعر لا تعدل إلا علعى فذع  الدعلظة القزعائية فعي الؿيعام ععدد القزعايا التعي تُ  فك عرة ،مؿياس مزل 
بسيستيععا. فلععؾ أؾععيؼ العععدل بععيؽ الشععاس بالقدععظاس ليابععو الغععالسؾن ولسععا احتععاج الشععاس اللجععؾق إلععى 

                                                 
لدراسة تشغيؼ الحكؾمة وبدارتيا وأوصت باستخدام مؾازنات  1949عام  Herbert Hooverلجشة ألفيا الرئيس الأميركي  ((1

 الأداق.

 ، مرجن ساب..157ص  السهازنة العامة،شكري، فيسي محسؾد،  ((2

 ، مرجن ساب..518، ص العاممبادئ الاقتراد دراز، د. حامد،  ((3
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نخفزععت أعععداد القزععايا السشغععؾرة سععشؾقا . وانخفععاض عععدد القزععايا السشغععؾرة سععشؾقا  فععي لأالقزععاق، و 
 .(1)يلب  على كفاقة الأداق. ونفس التحلي  الداب. يشظ . على الآورحد ذاتو ليس دل

تظ يع. ميزانيعة  يعتعرض ، ف نووبذا ما افترضت إمكانية التغل  على مذا   اوتيار وحدات الؿياس
مذعكلة تخرععيص بشععؾد الشفقعات العامععة إلععى وحعدات الأداق لؿيععاس تكلفععة ىععي الأداق مذعكلة أوععرن، 

فععي كيؽيععة تؾزقععن عشاصععر الشفقععات العامععة التععي تتعلعع. بععل  ر مععؽ وحععدة الإنجععاز. وتتس عع  الرعععؾبة 
مؽ وحدات الأداق. إلا أن ى ا السؾضؾن قد شعغ  اىتسعام محاسع ي التكعاليف مشع  زمعؽ بعيعد عشعدما 
اشتدت الحاجة إلى استخدام التكاليف كلداة فعالة للترشيد العلسي لإدارة السذروعات الخاصة. وقعد 

 .(2)الحدي ة في نغرقة التكاليف مذقة البح  عؽ حلؾل لي ه السذكلة يغشيشا تتبن التظؾرات
بالإضافة إلى ى ه الرعؾبات الرئيدية في مؾاجية تظ ي. ميزانية الأداق تؾجد مجسؾعة أورن معؽ 

 والتي يسكؽ أن نظل. علييا "صعؾبات مرحلة الانتقال". ،السذا  
السدعععسوليات والاوتراصعععات فعععي كععع  معععؽ الدعععلظة لا شعععػ أن تقدعععيؼ ميزانيعععة الأداق يعيعععد تؾزقعععن 

ي بععع ق أ  ععر علععى الؾحععدات الحكؾميععة فععي كعع  مععؽ مرحلععة التحزععير قععالتشفي يععة والتذععرقعية. فيل
والتشفيععع  للسيزانيعععة ومراؾبعععة التكعععاليف ومععععدلات الأداق. كسعععا سعععيتظل  الأمعععر أيزعععا  تغييعععر الشغعععام 

الأسعاس الشقعدي  علعى عدأ الاسعتحقاق لا السحاس ي لبعض الؾحعدات الحكؾميعة لي شعى علعى أسعاس م
 الستبن حاليا .

لت شعععى مشاقذعععتيا  س،أمعععا الدعععلظة التذعععرقعية )السجلعععس الشيعععابي ولجانعععو( فدعععتحتاج إلعععى و عععرة ومعععرا
ورقابتيا السالية على أسعس علسيعة، وتتخع  قراراتيعا واعتساداتيعا للسيزانيعة بعيعدا  ععؽ الظعرق التقليديعة 

كانعت تعسدي إلعى قعرارات تزعر أ  عر مسعا تفيعد. إلا أنعو مسعا يخفع  معؽ  والتي ك يرا  معا ،الاجتيادية
مذععا   ىعع ه السرحلععة الانتقاليععة مععا تتستععن بععو ميزانيععة الأداق مععؽ مرونععة تكفعع  ليععا إمكانيععة التظ يعع. 

 .(3)والاستفادة مؽ ترا ؼ الخ رات على مر الدشيؽ ،التدرقجي البظيق
 

 Programme budgetingالسصما الثاني: مهازنة البخام  
بعدأت  ،نغرا  للرععؾبات التعي واجيعت تظ يع. فكعرة الأداق علعى كافعة السرعالح والإدارات الحكؾميعة

بؾضععن برنععامج وععاص لتظ يعع. ميزانيععة  1965إدارة السيزانيععة فععي الؾلايععات الستحععدة الأميركيععة عععام 
 ال رامج. 

                                                 
 ، مرجن ساب..520-519، ص مبادئ الاقتراد العامدراز، د. حامد،  ((1

 ، دار الجامعات السررقة، د.ا، د.ت.521، ص التكاليف في مجال التخصيط والخقابةولي ، د. محمد أحسد،  ((2

. وع د اللب، د. محمد، 153-149ص  Burk headنقلب  عؽ  521، ص مبادئ الاقتراد العامدراز، د. حامد،  ((3
، مجلة الاقتراد والإدارة، العدد ال ال  عذر، 151-109، صفحات مذكلات تصهيخ السهازنة العامة في الجولة الشامية

 ، السجلد الحادي والعذرون.1984، مجلة كلية التجارة للبحؾث العلسية جامعة الإسكشدرقة 1981أ تؾبر 
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 ت ميزانية ال رامج في ثلبثة أمؾر:فوانحررت أىؼ السذا   التي صاد
لة ضعععالسفا ةليعععسصععععؾبة تحديعععد أىعععداف بععععض الؾحعععدات الإدارقعععة بدقعععة، الأمعععر الععع ي يجعععع  ع -1

 والاوتيار بيؽ ال دائ  راية في الرعؾبة.
لة بععيؽ ال ععدائ  يقتزععي تقععديرات دؾيقععة للسشععافن والتكععاليف ضععإن اتخععاذ القععرار الدععليؼ فععي السفا -2

يحتععععاج إلععععى تععععؾافر قاعععععدة بيانععععات الأمععععر العععع ي  ة،الستؾقعععععة مععععؽ كعععع  برنععععامج مععععؽ ال ععععرامج ال ديلعععع
 ومعلؾمات أساسية لا تتؾافر بديؾلة.

مذا   إقشان السؾعفيؽ بجدون ميزانية ال رامج لزسان تعاونيؼ، ثؼ مذعا   تعدرق يؼ وتظعؾقرىؼ  -3
 لتربح لدييؼ الخ رة الفشية اللبزمة لتظ ي. ى ا الشغام.

 .(1)زانية الأداقوى ه السذا   تذترك من صعؾبات السرحلة الانتقالية في مي
فسؾازنة ال رامج تزن الأىداف وتحدد مدسوليات التشفي ، والتي يتؼ علعى أساسعيا ؾيعاس أداق معا تعؼ 
إنجععازه مععؽ ق عع  الؾحععدات الإدارقععة شععيرقا  وعلععى مععدار الدععشة الساليععة. وتعت ععر بالتععالي أساسععا  راسععخا  

السؾازنععة أساسععا  لسؾازنععة الدععشة التاليععة. لدراسععة كفععاقة وؾيععاس الخدمععة التععي أديععت، وبالتععالي تعت ععر 
وقسكععؽ لكعع  مععؽ السدععسوليؽ والععرأي العععام الحكععؼ علععى سععلبمة تخرععيص الأمععؾال لل ععرامج الستشافدععة 
 التي تذك  في مجسؾعيا ما تقؾم بو الحكؾمة. وقتسيز مدو  السؾازنة على ى ا الأساس بسا يلي:

ىعععي تكعععاليف الأنذعععظة علعععى أسعععاس  تؾضعععيح الأعسعععال التعععي تسعععت فعععي الدعععشة الساضعععية، ومعععا -1
 مؿياس وحدات الإنجاز إذا كان ذلػ مسكشا ، أو على أساس كلفة ك  برنامج مؽ برامج السؾازنة.

بيععان الجيععة السدععسولة عععؽ أداق العسعع ، وتحديععد السدععسولية ومععشح الرععلبحية الزععرورقة لتشفيعع   -2
 العس  السقرر.

نفعععاق والتسؾقععع . كسعععا يزعععيف معععدو  مؾازنعععة إعظعععاق صعععؾرة واضعععحة ععععؽ ال عععدائ  الستعلقعععة بالإ -3
التخظيظي، وقعت عر نغعام ال رمجعة الع ي اعتسدتعو مؾازنعة ال عرامج  الاتجاهال رامج إلى نغام السؾازنة 

عشرعععرا  أساسعععيا  فعععي أنغسعععة السؾازنعععات الحدي عععة. فسؾازنعععة ال عععرامج أصعععبحت إحعععدن مكؾنعععات نغعععام 
طا  ضععرورقا  مدععبقا  لشغععام التخظععيط وال ععرامج ال ععرامج والأداق، كسععا أصععبحت الأسععاس الستظععؾر وشععر 

 . (2)والسؾازنة
 
 

                                                 
 لية الاقتراد –" مجلة الاقتراد والإدارة ميدانية البخام ، مجلهليا وفهائجىاللظيف، مقالة "العساري، د. محمد ع د ا ((1

استخجام أسمهب . والحرري، د. رشاد، 1978والإدارة، جامعة السلػ ع د العزقز، جدة، العدد الدابن، يؾنيؾ )حزقران( 
 تخدام أسلؾب مؾازنة ال رامج والأداق.في ضؾق اس تحميل التكمفة والعائج لمحكم عمى كفاية البخام  البجيمة

يؼ،  ((2 ، 55ص2، رقؼThe concept of program Budget by Chaster wrightترجسة الديد محمد حامد إبراـ
 .1977بحؾث السسسدة العربية للعلؾم الإدارقة 
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 الإدارة بالأىجافالسصما الثالث: 
أوائع  الخسدعيشات علعى يعد بيتعر فعي ن إلّا ؾ لإدارقا والإدارة بالأىداف أسلؾب إداري حدي  لؼ يعرف 

 Georgeكعع  مععؽ دروكعر نفدععو، وجععؾرج أوديعؾرن  و. وقععد اشععتير ؼيعPteter Druckerدروكعر 

Odiorne    في الؾلايات الستحدة الأميركية، وىسJohn Humble .في السسلكة الستحدة 
 زقادة فعالية السسسدة الإدارقة بالتركيز على تحقي. الأىداف. ىجفيا: -6
إن الإدارة بالأىععداف تعت عععر أسععلؾبا  إدارقععا  فععععالا ، يزقععد مععؽ فعاليعععة كعع  معععؽ الإداري  أىسيتيــا: -4

 .ة على حد سؾاقسسدوالس
 :(1)ركائدىا -0

 * وضؾح الأىداف الإدارقة.
 سة وقابلة للتظ ي..قا* تحديدىا بحي  تكؾن م

 * وضن الخظط السشاسبة لتحقي. ى ه الأىداف.
الأمععر العع ي يتظلعع  وجععؾد تغ يعععة  ،* ضععرورة ؾيععاس إنجععاز الأىععداف للتعععرف إلععى معععدن تحؿيقيععا

لتغ يععة الراجعععة انعكاسععيا لوقكععؾن  ،شفيعع راجعععة مدععتسرة، وعلععى فتععرات زمشيععة معشيععة أثشععاق عسليععة الت
 على الخظة أو الأىداف ذاتيا.

الإدارة بالأىداف أسلؾب إداري يتسيز بتركيزه الرئيس على رايات أو أىداف التشغعيؼ  تعخيفيا: -2
والتععي يبغععي التشغععيؼ الؾصععؾل إلييععا ضععسؽ  ،Specific Expected Resultsوالشتععائج الستؾقعععة 

 .(2)وضن معايير يسكؽ بؾاسظتيا تقييؼ فعالية تحقي. ى ه الأىداف دد، وك لػمحجدول زمشي 
كععان مععؽ  Alfred Salonnلفرقععد سععالؾن أأمععا أول مععؽ ط عع. الإدارة بالأىععداف ؼيقععؾل درا ععر أن 

 وطبقؾىا في جشرال مؾتؾرز بعد الحرب العالسية الأولى. ،ال يؽ أو وا بالإدارة بالأىداف الأوائ 
ائعة الاسعععتخدام فعععي ك يعععر معععؽ السسسدعععات والذعععركات فعععي شعععأصعععبحت  وررعععؼ أن الإدارة بالأىعععداف

 جديا  بعد في الدول الشامية. ا  جد طرققتلؼ  االدول الستقدمة، إلّا أني
 مبادئ الإدارة بالأىجاف: -2

ة الإدارقععة أىععدافيا. فلسعرفععة سسدععإن الغايععة الأساسععية لععلئدارة بالأىععداف التعععرّف إلععى مععدن بلععؾم الس
ووضععؾحيا أثععر ك يععر فععي ؾيععاس إنجععازه ليعع ه الأىععداف مععؽ جيععة، وقكععؾن  دارةالإالسؾععع  أىععداف 

التركيز على الغايات أ  ر مؽ الؾسائ  مؽ جية أورن. وبسعشى آور يكؾن الاىتسام ىشعا بالفعاليعة 
 :(3)الاىتسام بالكفاية. وتتلخص مبادئ الإدارة بالأىداف على الشحؾ التالي مؽأ  ر 

                                                 
 –ىع 1402، 1عسان، ا ، دار الفرق،32-31، ص الإدارة والإشخاف التخبهي بين الشطخية والتصبيقنذؾان، يعقؾب،  ((1

 م.1982

 .1974، معيد الإدارة، عسان، د.ا، نيدان)إبرق (4، ص الإدارة بالأىجافالحدؽ، ربحي، ووؾري، زقاد،  ((2
 ، مرجن ساب..38-35، صالإدارة والإشخاف التخبهي بين الشطخية والتصبيقنذؾان، يعقؾب،  ((3
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يترعع  ىعع ا الس ععدأ بزععرورة السذععاركة بععيؽ الععرئيس الإداري والسرؤوسععيؽ فععي  أولًا: مبــجأ السذــاركة:
 الستعلقة بالتشفي  ومؽ ثؼ طرق التقؾقؼ السشاسبة. .ة وتحديد الؾسائ  والظرائسسدتحديد أىداف الس

 ة تداعد على زقادة فعاليتيا مؽ أج  تحقي. الأىداف.سسدالسذاركة مؽ جان  العامليؽ في الس
أ، ضرورة إيجاد برامج التدرق  السشاسبة لزقادة كفايعة الععامليؽ فعي ىع ا السجعال. وقفترض ى ا الس د

 والتدرق  والتشفي  عسليتان متلبزمتان تداعدان على نسؾ الفرد نسؾا  حؿيؿيا .
والسذععاركة بععيؽ الععرئيس والسععرؤوس تععسدي دون شععػ إلععى نتععائج رايععة فععي الأىسيععة للعسعع  الإداري، 

 ومؽ ى ه الشتائج:
زام لدن جسين العامليؽ نحؾ تحقي. الأىداف السؾكلة إلييؼ. وى ه فائعدة تتسيعز فييعا الإدارة الالت -1

يؽ دون أن عفالتععي تدععتخدم أسععلؾب فععرض الأىععداف علععى السععؾ ، و بالأىععداف علععى الإدارة التقليديععة
 يكؾن ليؼ علبقة بريارتيا.

تعت عععر نتيجعععة و  ،تحسععع  السدعععسولية: وىعععي معععؽ أفزععع  سعععسات الإداري لزعععسان تحقيععع. أىدافعععو -2
 مباشرة لس دأ السذاركة.

رفععن الععروح السعشؾقععة: وىعع ه نتيجععة ىامععة للسذععاركة، فالذعععؾر بتحقيعع. العع ات واقععن ىععام لععلئداري  -3
 ة، وتفردّت الإدارة بالأىداف ب يجاد م   ى ه الدوافن لدن الإدارقيؽ.سسديزقد مؽ فعاليتو في الس

ة الإدارقعة سسدعبالأىعداف أساسعا  علعى وضعن أىعداف الستقعؾم الإدارة  ثانياً: مبـجأ تحقيـق الأىـجاف:
على شك  الشتائج السرجؾ تحؿيقيا. والأىعداف رايعة فعي الأىسيعة فعي الإدارة بالأىعداف. إن أسعلؾب 

والرؤسعععععاق  ،ة ككععععع سسدعععععلسولوللسجسؾععععععات،  ،الإدارة بالأىعععععداف يذعععععس  تحديعععععد الأىعععععداف للؤفعععععراد
ن بلؾريا باستسرار وقؾافقؾن علييا في ضؾق السعايير والسرؤوسيؽ يحددون معا  الشتائج التي يحاولؾ 

وذلعػ التي ستدتخدم لؿياس تلػ الشتائج معؽ مراجععة دورقعة معؽ جانع  كع  معؽ العرئيس والسعرؤوس 
 .(1)لتقؾقؼ الشتائج في مقاب  الأىداف

إن للئدارة بالأىداف سسات معيشة في القظعان الععام، تختلع  ععؽ  :(2)سسات الإدارة بالأىجاف -1
 :وىي تتلخص بالآتيسساتيا في إدارة الأعسال والرشاعة، 

 واضحة ومحددة لجسين العامليؽ.فييا الأىداف  -1
 تؾفر الإدارة بالأىداف فرصا  للئدارة التذاركية. -2
 يرىا التغ ية الراجعة.تسكد الإدارة بالأىداف ميكانيكية الزبط، وذلػ بتؾف -3
 وسائ  فعالة لتقؾقؼ الإدارقيؽ. يالإدارة بالأىداف ق ؾل السدسوليؽ عؽ الإنتاج، وتعظ تلقى -4

  .Bruce De Woolfsoonىا بروس دي ولفدؾن آ وى ه الدسات الدابقة كسا ر 

                                                 
 مرجن ساب.. ،38، ص الإدارة والإشخاف التخبهي نذؾان، يعقؾب،  ((1

 ، مرجن ساب..41-39، ص الإدارة والإشخاف التخبهي نذؾان، يعقؾب،  ((2
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 فيرن أن الإدارة بالأىداف تتدؼ بالأمؾر التالية:  Reddinأما ردن 
 وتدسى أىدافا  أو رايات أو مرامي.  ،السرا ز الإدارقةإيجاد أىداف  -1
 خدم ك  مشيا الأورن.تاستخدام مجسؾعة الأىداف السرتبظة من بعزيا بحي   -2
ربععط الأىععداف، وققرععد بععو تحديععد العلبقععة الؾطيععدة بععيؽ أىععداف السسسدععة الإدارقععة. فالتزععارب  -3

 ة.بيؽ الأىداف يعي. عسلية إنجاز أىداف السسسدة الإدارق
 التل يد على الؿياس والزبط، فاليدف رير القاب  للؿياس يكؾن ببداطة تؾقعا  وليس ىدفا . -4
إعادة الشغر وبعادة التشغيؼ، فك  أنغسة الإدارة بالأىداف تتخ  شكلب  معؽ أشعكال إععادة الشغعر  -5

 وما يدفر عشو مؽ إعادة التشغيؼ السدتسرة. ،أثشاق التقدم نحؾ تحقي. الأىداف
 تل يد على دور الرئيس الإداري الفعال أ  ر مؽ تل يدىا على دور السرؤوس. ال -6
تذجين الأفراد، وقحتعاج ىع ا الجانع  إلعى معديرقؽ معدربيؽ جيعدا . وقدعاعد ىع ا علعى رفعن كفعاقة  -7

 الإدارقيؽ ال يؽ يذتركؾن في وضن الأىداف ووضن الخظط لتشفي ىا. 
يحا  أن الحؿيقة ىي ما يعرفو الرئيس، ولكؽ الحؿيقعة ليس صح إنو" الدسات بقؾل درا رى ه وأوتؼ 

 .(1)ىي ما يعرفيا ك  مؽ الرئيس والسرؤوس"
لكعععي تظ ععع. الإدارة بالأىعععداف كلسعععلؾب إداري، لا بعععد معععؽ السعععرور  مخاحـــل الإدارة بالأىـــجاف: -7

 (2)خظؾات الإدارة بالأىدافف .بسراح  أو وظؾات معيشة تدتيدف تحقي. أىداف السسسدة الإدارقة
 :ىي التالية

ة تحديععدا  واضععحا ، واعتبععار مععا يلععي ىعع ه الخظععؾة مععؽ إجععراقات سسدععتحديععد الأىععداف العامععة للس -1
 لخدمة الخظؾة الأولى.ىؾ إنسا 

بسجرد تحديد الأىعداف، يدععى رئعيس السسسدعة الإدارقعة إلعى وضعن العشغؼ والإجعراقات الكفيلعة  -2
بحيععع  يتععععرف كععع  فعععرد معععشيؼ إلعععى ذلعععػ  ،وسعععيؽبتؾزقعععن الدعععلظة والسدعععسوليات بعععيؽ الرؤسعععاق والسرؤ 

 اليدف ال ي يخرو.
علعععى مقاسعععسة السدعععسولية فعععي اجتساععععات مذعععتركة، وقدتحدعععؽ أن تدعععج  الؾاجبعععات  الاتفعععاق -3

 والسدسوليات لك  شخص كتابة لزسان عدم التداو  والتزارب في الاوتراصات أثشاق التشفي .
 :بالآتي ف تكؾن أ  ر ا تسالا  فيرون أن مراح  الإدارة بالأىدا (3)أما آورون 

 ،وضععن الأىععداف العامععة والخظععؾا العرقزععة للغايععات العامععة السرجععؾ تحؿيقيععا للجيععاز الإداري  -1
 وأن تتلبقم من الدياسة العامة للدولة. ،وقشبغي أن تتدؼ بالؾضؾح والدقة والؾاقعية

                                                 
1)) Drucker, Peter F, "What Result should  you expect? A User's Guide to MBO", "Public 

Administration Review",vol. 36, p8, (January-February 1976). 

 .1975، السسسدة العربية للعلؾم الإدارقة، آب)أردظس( 7، ص فالإدارة بالأىجاويري، ع سان،  ((2
 ، مرجن ساب..100، ص الإدارة بالأىجافالحدؽ، ربحي، ووؾري، زقاد،  ((3
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 ذك  دقي..بتحديد الشتائج الستؾقعة ضسؽ جدول زمشي  -2
 طات اللبزم أداؤىا لتحقي. الشتائج الستؾقعة ضسؽ الفترة الزمشية السحدودة.تحديد الشذا -3
تعععؾفير الإمكانعععات والسعععؾارد البذعععرقة والساليعععة اللبزمعععة لإنجعععاز الشذعععاطات والأعسعععال السظلؾبعععة  -4

للؾصؾل إلى الشتائج الستؾقعة. وقتظل  ذلػ معرفة متظلبعات الجيعاز الإداري معؽ معؾعفيؽ وفشيعيؽ 
شفيعععع  الخظععععط، بالإضععععافة إلععععى تحديععععد الإمكانععععات الساليععععة اللبزمععععة لذععععراق السعععععدات يؽ علععععى تبمععععدر 

 واستخدام الفشييؽ والإدارقيؽ في الجياز الإداري.
 وضن برنامج العس  لتشفي  الخظة والسؾارد السظلؾبة لشذاطاتيا. -5
باسعتسرار أثشعاق مرحلة التشفي ، وىي مرحلة وضن الخظعة مؾضعن التشفيع  ومراؾبعة معا يعتؼ إنجعازه  -6

 التقدم في مراح  العس  السختلفة.
 ، ؼيقترح الخظؾات التالية:Robert Coffeyأما روبرت كؾفي 

 ة.سسدلسلمرحلة الأىداف العامة  -1
 مراجعة تركي  السسسدة للتل يد إذا كان يتلبقم من الأىداف العامة وقتسذى معيا. -2
ن السدععععسول الإداري أىععععدافا  ومقععععاييس زععععأن ين أوليسععععا: ايش  عععع. عععععؽ الخظععععؾة الدععععابقة عسليتعععع -3

 للسرؤوسيؽ لكي يقؾمؾا بتشفي ىا. وثانييسا: أن يقترح السرؤوسؾن أنفديؼ أىدافا  ومقاييس لعسليؼ.
ن والسرؤوسعععؾن، تش  ععع. السؾافقعععة السذعععتركة بيشيسعععا علعععى ؾ معععؽ الأىعععداف التعععي يزععععيا السدعععسول -4

 أىداف السرؤوسيؽ.
 ن بس ابة تغ ية راجعة للؤىداف العامة.إن السؾافقة الس كؾرة تكؾ  -5
تشفيععع  التغ يعععة الراجععععة للشتعععائج فعععي مراجععععة السرؤوسعععيؽ لشتعععائجيؼ بعععالشغر إلعععى أىعععدافيؼ وىععع ه  -6

 السراجعة تكؾن دورقة ومدتسرة.
 تسدي مراجعة السرؤوسيؽ لشتائجيؼ إلى مراجعة إنجاز السسسدة. -7
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 (: عسلية الإدارة بالأىداف عشد كؾفي1شك )

، فيعرن أن عسليععة الإدارة بالأىععداف أبدعط مععؽ ذلععػ بك يععر. William Li Ginnoda اأمعا جشععؾد
ى ا الإداري يعس  في ديؾان السؾعفيؽ في الؾلايات الستحدة الأمرقكية، وقد وص  الإدارة  فقد كان

بالأىداف معؽ مؾقعن التظ يع.. وقعام ديعؾان السعؾعفيؽ بتظ يع. الإدارة بالأىعداف فعي وسعس عسليعات 
 :(1)يلآتكانت على الشحؾ ا ، وقدسسيت الخظؾات الخسس

 فرق. أو القدؼ أو الجياز الإداري.تحلي  السذكلبت والفعالية، والكفاية لل -1
ووظععة العسعع  تحتععاج إلععى معرفععة مععا يجعع   ،وظععة العسعع  لتحقيعع. الأىععداف ،وضععن الأىععداف -2

عسلعععو، ومتعععى ي عععدأ العسععع  وقشتيعععي، ومعععؽ يقعععؾم بالعسععع ، والتكعععاليف الستؾقععععة والتععععدي  فعععي الخظعععة 
 باستسرار.

وقذععس  التقععؾقؼ ىشععا جسيععن عشاصععر دور التقععؾقؼ، حيعع  يقععؾم الإنجععاز ومععدن تحقيعع. الأىععداف،  -3
 ،العسلية الإدارقة، م   أسلؾب العس  الع ي أتبعن أو الإشعراف، أو التكعاليف أو الؾسعائ  السدعتخدمة

 وبعد التقؾقؼ ت دأ ميسة أورن بشفس الخظؾات
  

                                                 
1)) Ginnoda, William, Li, "A view of MBO from the middle", Civil Service Journal, Vol. 16, 

no.1 (July- Sept. 1975) P. 14. 

َضغ انًظإول أهذافبً ويمبَُض  (3)

 ٍُنهًزؤوط

َمززذ انًزؤوص  (3)

 أهذافبً ويمبَُض نؼًهه

الأهذاف انؼبيخ  (1)

 نهًُظًخ ولُبص الإَدبس

يزاخؼخ لٍ رزكُت  (2)

 انًإطظخ

يىافمخ يشززكخ ػهً  (4)

 أهذاف انًزؤوص

 يزاخؼخ ئَدبس انًإطظخ (7)

 انزغذَخ انزاخؼخ نهُزبئح (5)

 يخزخبد خذَذح

َضغ أهذافبً ويمبَُض 

يزاخؼخ دورَخ نهًزؤوطٍُ نهُزبئح  (6)  نهًزؤوطٍُ

 يمبثم الأهذاف

 الرغزيح الشاجعح

 

 الرغييش

التغذية الراجعة
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   Mission 

 السيسة

  

 Evaluation التقؾقؼ   Analysis التحلي 

 
 السذكلبت
 الفاعليات
 الكفاية

 
-Problem 

-Effectiveness 
-Efficiency 

 

   
 الإنجاز
أي شي 
 آور

 
-Achievement 
-What else 

 وضن
 الأىداف

Objective 
Setting 

 الستابعة   
 والتعدي 

Tracking& 

Adjusting 

 

 

 
 Action- وظة                    

 Plan-العس                       
 

 

 ماذا     ؟  
 ؟متى    

 مؽ      ؟
 التكاليف؟

What ? 
When? 

Who ? 

Cost ? 

 

 (: الإدارة بالأىداف عشد جشؾدا2شك )
ن فععي الإدارة العامععة علععى الخععؾاص التاليععة أو الذععروا ؾ وععؾاص وشععروا الأىععداف: يتفعع. الأ ععاديسي

 التالية للؤىداف:
تذععتس  الإدارة بالأىععداف علععى عشاصععر أساسععية ثلبثععة ىععي وضععن  عشاصــخ الإدارة بالأىــجاف: -8

 الأىداف، ووضن الخظة، وؾياس الإنجاز.
وقعت عر معؽ أىعؼ عشاصعر الإدارة بالأىعداف ووظؾاتيعا. كسعا إن الخظعؾة الأولعى  وضع الأىجاف: -أ

 في ىا.مؽ ثؼ اقتراح الأنذظة أو الشذاطات اللبزمة لتش، في الإدارة بالأىداف ىي تحديد الأىداف
ارة دؾيقة، فس لب  زقادة الربح في إحدن الذركات ىعدف يأن يكؾن اليدف واضحا  ومرارا  ص -1

ىعدف أ  عر فيعؾ زقادة الربح مؽ أل  إلى وسدة آلاف في الفترة السستدة مؽ إلى،  ماأ ،رير محدد
 وضؾحا .

 والبذرقة للسسسدة.أن يكؾن اليدف معقؾلا  وواقعيا  ومتسذيا  من الإمكانات السادية  -2
، وحتعععى يدعععي  ؾيعععاس اليعععدف لا بعععد معععؽ صعععيارتو كسيعععا  معععراعيؽ مؿيدعععوأن تكعععؾن الأىعععداف  -3

 :العشاصر التالية
  (How soon)الزمؽ -
   (How much)الكؼ -
   How well)الكيؽية -
 .  (How much)الكلفة -
 أن يذترك السؾعفؾن والسدسولؾن على تشفي  الخظة كسا في وضعيا. -4
 يتؾافر الرشد في وضن الأىداف. أن -5
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 :(1)عؾام  تسدي إلى الرشد في الأىداف
 صيارة الأىداف صيارة محددة. -1
 تشغيؼ السذتركيؽ في وضن الأىداف. -2
 وجؾد السعلؾمات اللبزمة للئدارقيؽ لتحلي  الأىداف. -3
 مؽ جسين السدتؾقات في وضن الأىداف. الإداري  تعاون أفراد التشغيؼ -4
 
إذ أن اليعدف بعدون وظعة  ،الخظة برنامج عس  لتحقي. ىدف أو أىداف معيشة الخصة:وضع  -ب

 الاتجععاهمععا ىععؾ إلا حلععؼ أو قعع  تؾقععن. والعسعع  بععدون وظععة مععا ىععؾ إلا تخععبط عذععؾائي دون معرفععة 
 الرحيح. والتخظيط ليس صعبا  ولكؽ الرعؾبة كيف يجع  الإدارقيؽ يخظظؾن.

والع ي يعسدي إلعى تحقيع. الأىعداف بفعاليعة وقسكعد  ،وظعؾة والإدارة تسكد علعى التخظعيط ذي الخظعؾة
أن التخظيط ليس إضافة إلى عس  الإداري، إنو طرققة الإدارة، و "الإدارقؾن ال يؽ  Reddinردن 

 .(2)أولئػ ال يؽ ليس لدييؼ وقت ليعسلؾا"ىؼ يقؾلؾن إنو ليس لدييؼ وقت ليخظظؾا، إنسا 
 ي السسسدة. وحد  الفترة الزمشية اللبزمة لتشفي ىا.وتختل  الخظة باوتلبف السدتؾن الإداري ف

والإدارة بالأىداف ما ىي إلا إدارة سليسة تسكد على التخظيط. فلب بد لك  ىدف مؽ وظة وجعدول 
زمشععي، ومععا الجععدول الزمشععي إلا وظععة مععن تؾقيتيععا الزمشععي. وقؾضععح الذععك  التععالي دور الخظععة فععي 

 إنجاز الأىداف.
 
 
 

Time                                              
 

والخظعة علعى اوعتلبف مدعتؾقاتيا لا بعد أن تراععي  ،تسدي الخظة إلى الأىعداف التعي يجع  إنجازىعا
 الأمؾر اليامة التالية: 

 السشؾي تحؿيقو مؽ حي  الزمؽ ال ي يدتغرقو اليدف.اليدف  -1
 الإمكانات البذرقة والسادية الستؾافرة لتحقي. اليدف. -2
 وجؾد الكفاقات الفشية والإدارقة لتحقي. اليدف. -3

                                                 
1)) Sherwood, Frank, P., " Management By Object", Public Administration Review, vol. 36, 

P. 18, (January-February 1976).     

2)) Reddin, W.J., Effective Management By Objectives, Mc Grow-Hill Book comp, New 
york,1971 P.9. 

Present Conditions 

 انظزوف انحبنُخ

The Plan 

 انخطخ

The Future Condition 

(Objectives) 

 انظزوف انًظزمجهُخ
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وما يترت  علييا مؽ وظط مشاسبة لتحؿيقيا ليدت كع   ،إن صيارة الأىداف قياس الإنجاز: - ج

ارة بالأىعععداف بحاجعععة إلعععى وسعععيلة ؾيعععاس تحكعععؼ بيعععا معععدن إنجعععاز الأىعععداف الإدفعععالعسليعععة الإدارقعععة. 
 السرسؾمة.

فسعؽ الزعروري معرفعة معا الشتعائج  .وققؾل دروكر: "لؽ تكؾن ىشاك نتائج بدون تقعديرىا بسؾضعؾعية
والؿيعاس ىشعا لا بعد  ،وتحديعد معا إذا كانعت ىع ه الشتعائج السررؾبعة قعد تعؼ تحؿيقيعا وبنجازىعا ،السررؾبعة
 .(1)ؾياسا  للئنجاز أ  ر مشو ؾياسا  للجيد"أن يكؾن 

ديععد الأىععداف. ولا يععتؼ ؾيععاس الإنجععاز أو مععا يععتؼ تحؿيقععو مععؽ حؾيععاس الإنجععاز لا يقعع  أىسيععة عععؽ تو 
فالؿياس بي ا الذك  تكؾن فعاليتو ضعيفة. فعسلية ؾياس الإنجعاز لا  ،أىداف في نياية الخظة فقط

وتعتؼ ععؽ طرقع. التغ يعة الراجععة السدعتسرة. وتفيعد التغ يعة الراجععة فعي إجعراق  ،بد أن تكعؾن مدعتسرة
 تعدي  سؾاق في الخظة نفديا أو في الأىداف.

 سعععا أن الإنجعععاز يتحدعععؽ عشعععدما تكعععؾن نتعععائج الإنجعععاز معروفعععة. "فعععالإدارة بالأىعععداف الس شيعععة علعععى 
 .(2)أساس الؿياس الدليؼ تدتظين أن تشجح بفعاليتو"

 بالأىجاف والفعالية الإدارية:الإدارة  -9
ىععي مقععدار إنجععاز الأىععداف، أو السععدن العع ي يرعع  إليععو إنجععاز الأىععداف.  تعخيــف الفعاليــة: -أ

 نيا السدن ال ي يشجز ؼيو الإداري متظلبات مخرجات مركزة".إ"(3)وقعرفيا ردن
 :التسيد بين الفعالية والكفاية -ب
يقرد بيا الأسلؾب ال ي تشتج ؼيو الديارات، م   الكلفعة فع ذا ترعؾرنا أن مسسدعة أوعرن  :الكفاية 

تشعععتج الدعععيارات بكلفعععة أقععع ، ولكشيعععا تفذععع  فعععي بيعيعععا، نقعععؾل أن كفايعععة ىععع ه السسسدعععة عاليعععة ولكعععؽ 
 فعاليتيا مشخفزة.

 :(4)أنها  الفعالية -ج
 (Management Effectiveness)الفعالية الإدارقة  -1

 ى ا الشؾن مؽ الفعالية بسقدار ما يشجزه الإداري أ  ر مؽ الاىتسام بسا يعسلو.ييتؼ 
 (Apparent Effectiveness)الفعالية الغاىرقة  -2

غيععر مععؽ ولبلععو الفعاليععة الإدارقععة، ولكععؽ تييععتؼ ىعع ا الشععؾن مععؽ الفعاليععة بالدععلؾك الإداري العع ي قععد 
 م  :م حد  متظلبات مخرجات العس ، الدلؾك الإداري يقؾّ 

                                                 
1)) Drucker, "Public Administration Review", P 16 . 
2)) Reddin Effective Management By Objectives,,  P. 99 . 
3)) Reddin, Effective Management By Objectives,P3. 
4)) Reddin, Effective Management By Objectives, P3. 
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 الإنجاز بالسؾاعيد السحددة. -
 اتخاذ قرارات سرقعة. -
 العلبقات العامة الجيدة. -
 التقرقر عسا يشجزه بظرققة جيدة. -
 Personal Effectivenessالفعالية الذخرية:  -3

يكعععؾن للؤفعععراد فعععي الؾقعععت نفدعععو أىعععداف  ،ة الإدارقعععة أىعععدافسسدعععفعععي الؾقعععت الععع ي يكعععؾن ؼيعععو للس
ط يعيععا  والإنجععاز أ  ععر إرضععاق لأىععداف يكععؾن مشيععا مععن أىععداف السسسدععة شخرععية. فسععا تساشععى 

 على وجؾد الفعالية الذخرية. ي دل فيؾالذخص مؽ أىداف السسسدة 
ـــة -د ـــاليم الفعالي إن الإدارة بالأىعععداف تسكعععد تل يعععدا  عغيسعععا  علعععى أربععععة مفعععاـيؼ للفعاليعععة  :(1)مف

 مدتؾقات الفعالية، والأىداف.و مشاط. الفعالية، و الإدارقة ىي: الفعالية الإدارقة، 
 و الإداري متظلبات مخرجات مركزة.ؼيالفعالية الإدارقة: تس   السدن ال ي يشجز  -1
فعلعى سع ي  الس عال تكعؾن  .مشاط. الفعاليعة: وىعي متظلبعات السخرجعات العامعة للسركعز الإداري  -2

 مشاط. الفعالية لإداري قدؼ الس يعات كسا يلي:
   اسات ال ين.سي - 
 مدتؾقات ال ين. - 
 تكلفة ال ين. - 
 وظة الربح. - 

مدتؾقات الفعالية: وىعي تقدعيسات لسشعاط. الفعاليعة، فسع لب  مشظقعة فعاليعة إداري الس يععات ىعي  -3
 سياسات ال ين، ولي ه السشظقة مدتؾقات فعالية يسكؽ أن تكؾن:

 فتح أسؾاق جديدة. - 
 معرفة الأسؾاق السؾجؾدة. - 

 الأىداف: وىؾ مدتؾقات فعالية محددة بالزمؽ والكسيات. -4
نظلبقعععا  معععؽ مفيعععؾم الفعاليعععة، نلبحععععظ أن الإدارة ا :(2)أثـــخ الإدارة بالأىـــجاف عمـــى الفعاليـــة -ىــــ

بالأىداف تيعتؼ ك يعرا  بالفعاليعة، لأنيعا تقعؾم أساسعا  علعى وضعن الأىعداف وتحديعدىا تحديعدا  واضعحا . 
وبقدر معا تكعؾن الأىعداف محعددة، بقعدر  .ت  علييا بشاق الخظط اللبزمةالعسلية ىامة جدا  يتر  هوى 

وقعععشعكس ذلعععػ علعععى الإدارقعععيؽ وقرفعععن فععععاليتيؼ. وىععع ه صعععفة تتسيعععز بيعععا الإدارة  ،معععا تعععزداد فعاليتيعععا
"يعععتؼ تقعععؾقؼ السعععؾعفيؽ فعععي الإدارة  (3)بالأىعععداف علعععى الإدارة التقليديعععة. وليععع ا يقعععؾل ربحعععي الحدعععؽ

                                                 
 ، مرجن ساب..54-53، ص الإدارة والإشخاف التخبهي نذؾان، يعقؾب،  ((1

 ، مرجن ساب..56-55، ص الإدارة والإشخاف التخبهي نذؾان، يعقؾب،  ((2

 ، مرجن ساب..12، ص الإدارة بالأىجافالحدؽ، ربحي، ووؾري، زقاد،  ((3
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سععؾارد التشغععيؼ، وتقيععدىؼ بععاللؾائح القانؾنيععة. أمععا التقععؾقؼ فععي ععع  لالتقليديععة علععى أسععاس اسععتخداميؼ 
الإدارة بالأىععععداف ؼيكععععؾن أولا  بذععععك  رئععععيس علععععى أسععععاس مدععععاىسة السؾععععع  فععععي تحقيعععع. أىععععداف 

 وقتزعح أثعر الإدارة بالأىعداف علعى الفعاليعة فعي إيجعاد معا يدعسى ،التشغيؼ" وى ا بالظبن تقعؾقؼ جيعد
 ووص  الؾعائ  يتؼ بظرققتيؽ:، (Job Description)وص  الؾعائ  

 (Conventional Job Description)الؾص  التقليدي للؾعيفة  -1
ذععرفا  موققععؾم ىعع ا الؾصعع  علععى أسععاس السععدولبت، فالؾصعع  الععؾعيفي لسؾععع  معععيؽ أن يكععؾن 

 وقرع  في وجؾد ى ا الؾص  معرفة فعالية السؾع . ،على مائة مؾع 
 (Job Effectiveness Description)وص  فعالية الؾعيفة  -2

وىععع ا يعشعععي أن الؾععععائ  ىعععي  .وىععع ا وصععع  ىعععام جعععدا  فعععي الإدارة، يقعععؾم علعععى أسعععاس السخرجعععات
وسائ  لتحقي. أىداف معيشة في الإدارة بالأىداف. فالسؾع  ال ي يذغ  وعيفة معيشة، لا يذغليا 

 اف السشاطة بي ه الؾعيفة.لكي يسدي العس  فقط، ولكؽ لتحقي. الأىد
 أسباب زيادة الفعالية بهاسصة الإدارة بالأىجاف: -و
 تيتؼ الإدارة بالأىداف اىتساما  ك يرا  ب نجاز الأىداف. -1
لؤىعععداف وصعععيارتيا، لتيعععتؼ الإدارة بالأىعععداف بالسذعععاركة بعععيؽ جسيعععن الإدارقعععيؽ عشعععد تحديعععدىؼ  -2

 ؼ تحؿيقيا وبنجازىا.                                                                                                         ثومؽ 
ىام مؽ عؾام  التغيير. وقر  بعض الإدارقيؽ الإدارة بالأىعداف   إن الإدارة بالأىداف عام -3

 لإدارقة بسرونة تسكشيا مؽ ق ؾلو.على أنيا قؾة التغيير، شرقظة أن تتر  السسسدة ا
السسسدعة معا دامعت الأشعياق فعي تغييعر مدعتسر ووجعؾد  تحتاجيعاأن الإدارة بالأىداف  (1)وقسكد ردن

 تركيز على السخرجات والفعالية، والتغيير مؾجؾد في ذلػ كلو.
 السيدانية ذات الأساس الرفخي السصما الخابع: 

 ،سلدعلة السحعاولات العديعدة التعي ذكرناىعا معؽ ق ع فعي السيزانية ذات الأساس الرفري ىي محاولة 
والتعي تيعدف أساسععا  إلعى تظعؾقر تقدععيسات السيزانيعة التقليديععة بيعدف التؾصع  إلععى اسعتخدام الأمععؾال 

وتحقيععع. أ  عععر قعععدر مسكعععؽ معععؽ أىعععداف السجتسعععن فعععي عععع  الإمكانيعععات  ،العامعععة اسعععتخداما  أفزععع 
راقات التي يتؼ بيا إعداد ومشاقذة واعتسعاد السيزانيعات الستاحة. ونغرا  لسا لؾحظ في الأسالي  والإج

باعتبارىععا مشاقذععة  ،أساسععا   والاعتسععادحيعع  ت ععدأ فكععرة الإعععداد  ،العامععة فععي ععع  التقدععيسات التقليديععة
دون التظععرق إلععى و  ،للزقععادات السظلؾبععة فععي كعع  وحععدة مععؽ الؾحععدات الحكؾميععة أو فععي كعع  برنععامج

أحؿية أو جدون ال رنامج أو الشذاا نفدو. ل لػ ف ن السيزانية ذات الأسعاس الرعفري ت عدأ بزعرورة 
أن يتؼ تحلي  ال يانات ودراسة جدون وتقييؼ كافة الأنذظة وال رامج سشؾقا  على اعتبعار أنيعا أنذعظة 

                                                 
1)) Reddin Effective Management By Objectives, P 12 . 
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ا إلعععى تظعععؾقر وتحدعععيؽ وبعععرامج جديعععدة ريعععر مرتبظعععة باعتسعععادات سعععابقة. وتعععسدي ىععع ه الشغرقعععة إمععع
أو تخؽيزعيا أو  ،كسعا ىعي الاعتسعاداتاللبزمعة لعو أو إبقعاق  الاعتساداتال رنامج أو الشذاا وزقادة 

وبغعض الشغعر ععؽ السرحلعة التعي وصع  إلييعا  ،إلغاق الشذاا أو ال رنامج نفدو إذا ث ت ععدم جعدواه 
 تشفي  ذلػ ال رنامج.

رفري سعؾف تعسدي إلعى اشعتراك السدعسوليؽ علعى كافعة وبي ا السفيؾم ف ن السيزانية ذات الأساس ال
السدععتؾقات فععي إعععداد واعتسععاد السيزانيععة. وتععدفعيؼ إلععى تقيععيؼ ال ععرامج والسذععروعات والأنذععظة علععى 

وقتؼ  ،محددة تدعى لتحؿيقيا ا  حقائ. وبيانات وأسس مؾضؾعية. وتحدد لك  وحدة أو برنامج أىداف
طععرق بديلععة لتحقيعع. إنجععازات أ  ععر. وتركععز اىتسامععات  علععى أساسععيا ؾيععاس إنجازاتيععا والتفكيععر فععي

ب  وعلعى أولؾقعات السدعتؾقات السختلفعة لكع  نذعاا  ،متخ ي القرار على أولؾقات الأنذظة وال رامج
 أو برنامج.

أمععا علععى مدععتؾن الإدارة العامععة فيععي تععسدي إلععى ضععرورة الععدمج بععيؽ عسليععات التخظععيط وعسليععات 
 .(1)السيزانية العامة للدولة

لتظ ي. الدقي. لسيزانية ذات الأساس الرفري سؾف يتظل  مرة أوعرن تحديعد وحعدة اتخعاذ القعرار وا
والتعععي تقتعععرب فعععي جؾىرىعععا معععؽ فكعععرة وحعععدة الأداق فعععي  ،ذات الدلالعععة العلسيعععة )الشذعععاا أو ال عععرامج(

 .(2)ميزانية الأداق
يزانيعععة ذات الأسعععاس ونغعععرا  لسعععا لعععؾحظ معععؽ صععععؾبة إجعععراق ىععع ا التقيعععيؼ والتحليععع  الععع ي تتظلبعععو الس

الرفري لكافة الأنذظة وال رامج الحكؾمية سشؾقا ، فقد لجعلت الحكؾمعات التعي تدعتخدم ىع ا التقدعيؼ 
 في ميزانياتيا إلى أحد أسلؾبيؽ.

يتلخص الأسلؾب الأول في تظ ي. فكرة السيزانية ذات الأسعاس الرعفري علعى ال رنعامج أو الشذعاا 
ذى ععت إليععو الؾلايععات الستحععدة مععؽ ضععرورة أن تععتؼ مراجعععة مععؽ ذلععػ مععا  ،علععى فتععرات زمشيععة محععددة

وتقييؼ كع  نذعاا أو برنعامج حكعؾمي علعى أسعاس فكعرة السيزانيعة ذات الأسعاس الرعفري كع  وسعس 
وبسقتزععاىا تلغععى اعتسععادات  ZBB with a sunsel clauseسععشؾات. )وقظلقععؾن علععى ذلععػ 

 ة التقييؼ مؽ جديد( لتحديد:الشذاا أو ال رنامج تلقائيا  ك  وسس سشؾات حتى تتؼ إعاد
 وعلى الدرجة السظلؾبة مؽ الكفاقة. كاف ( ما إذا كان مدتؾن الشذاا الحالي1)
( معععا إذا كعععان معععؽ الأفزععع  إلغعععاق أو تخؽعععيض الشذعععاا الحعععالي لتسؾقععع  ال عععرامج أو أنذعععظة ذات 2)

 أولؾقة أعلى أو لتخؽيض حجؼ السيزانية.

                                                 
 ، مرجن ساب..531-529ص  مبادئ الاقتراد العام،دراز، د. حامد،  ((1

2))   Peter A. Phyrr  Public Administration Review, Vol. 37, Op. Cit, P.2. 
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فكعرة السيزانيعة ذات الأسعاس الرعفري علعى كافعة ال عرامج  أما الأسلؾب ال اني: فيؾ أن يتؼ اسعتخدام
حتعى  ،والأنذظة دورقا ، أي يتؼ في ك  سشة إعادة تقييؼ ودراسعة جعدون ععدد معؽ الأنذعظة وال عرامج

ت ععدأ بعععدىا دورة  ،نشتيععي مععؽ تظ يعع. الفكععرة علععى كافععة الأنذععظة وال ععرامج وععلبل عععدد مععؽ الدععشؾات
        وىعع ا مععا عععرف باسععؼ السيزانيععة الرععفرقة الدورقععة، ثانيععة مععؽ الدراسععة والتقيععيؼ وىكعع ا، 

Rotuting zero-Base Budget (RZBB). 
 ،وباسععتعراض أنععؾان التقدععيسات الدععابقة للسيزانيععة للؤرععراض التععي يخععدميا كعع  نععؾن مععؽ ىعع ه الأنععؾان

يشفعرد بيعا كع  قة مركبة تجسن الك ير مؽ السزايا التي قمؽ السسكؽ تقديؼ السيزانية بظر أنو ف نشا نجد 
تقدععيؼ علععى حععدة. وفكععرة التقدععيؼ ت ععدأ بتحديععد الأىععداف الرئيدععية ثععؼ تقدععيؼ جسيععن نذععاطات القظععان 

ا ، ولسععا كععان تحقيعع. كعع  وعيفععة مععؽ الؾعععائ  يتظلعع  الؿيععام بتشفيعع  عععدد مععؽ يععالعععام تقدععيسا  وعيؽ
 ال رامج، ل لػ تشقدؼ ك  وعيفة بدورىا إلى ال رامج الخاصة بيا.

أن تذترك أ  عر معؽ وحعدة معؽ الؾحعدات الحكؾميعة فعي تشفيع  برنعامج واحعد. وبالتعالي ومؽ الظ يعي 
ف ن ال رامج تقدؼ تقديسا  إدارقا  حد  الؾحدات الحكؾمية التي تذترك في تشفي  ال رنامج. ثؼ تقدعيؼ 

ج الؾحعععدات الإدارقعععة بعععدورىا وفقعععا  لأحعععد التقدعععيسات الحدي عععة تبععععا  لإمكانيعععات التظ يععع.. وأويعععرا  يتعععدر 
تتععععابن تالتقدععععيؼ الشععععؾعي تحععععت وحععععدة التقدععععيؼ السدععععتخدمة. أي أن التقدععععيسات السقترحععععة للسيزانيععععة 

 تدرقجيا  مؽ التقديؼ الؾعيفي إلى التقديؼ الشؾعي على الشحؾ التالي.
 
 
 
 
 
 
 

 

 

الؾاضعح أنعو يسكعؽ ععؽ طرقع. اسعتخدام ىع ا الشعؾن السركع  معؽ التقدعيسات الجسعن بعيؽ السزايعا  ومؽ
 .ةالستؾافرة في ك  مؽ ى ه التقديسات على حد

 
 
 
 

 وظائف

 تشامج

 وحذاخ إداسيح

 وحذاخ أداء

 تنىد نىعيح

 وحذاخ اذخار القشاس

 نىعيح تنىد
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 المبحث الثانً

 الممترحات

بسظالعة ما س . عرضو مؽ وسائ  وأجيزة الرقابعة فعي الدولعة الإسعلبمية والسعاصعرة، نلبحعظ اليعؼ 
السذترك، لكلب الدولتيؽ وأي دولة كانت أو ستدتجد، ضبط الؾاردات والشفقات، وحفظ السال العام، 

جتسعن، إيديؾلؾجيعة الس بعاوتلبفومحاربة الفداد، وتحقي. الذفاؼية. وكانت وسائ  ك  مشيا تختلع  
والشغععام الدياسععي، والييكليععة الإدارقععة ل شيععة الدولععة، والسركزقععة واللبمركزقععة وريرىععا. ومععؽ وحععي ىعع ه 

 ال يئة والسعرفة بال يئة السالية الل شانية أعرض لسا سيلتي مؽ مقترحات.
انتيــاج واعتســاد مهازنــات البــخام  والأداء مسدوجــة بــالإدارة بالأىــجاف بــأعمى السقتــخح الأول: 

 ة مسكشة.كفاء
 

 Programmed performance budgetمهازنة البخام  والأداء: 
ــخام  والأداء: -6 ــة الب ــى نطــام مهازن إن مععا أوردتععو "لجشععة ىععؾفر" باسععتخداميا مععدلؾل  التصــهيخ إل

)مؾازنععة الأداق( ثععؼ لجشععة نيؾقععؾرك باسععتخداميا مععدلؾل )مؾازنععة ال ععرامج( فععي الؾقععت نفدععو، يسكععد أن 
لجشتيؽ كان يع ر عؽ فكرة متذابية من تداو  في السفاـيؼ والأبعاد، بالررؼ مؽ  لب  مؽ اتجاىي ال

استخدام ك  مشيسعا لسعدلؾل مختلع  ععؽ الآوعر. وقعد أوع  العبعض يفزع  اسعتخدام معدلؾل )مؾازنعة 
إلا أن ذلععػ لععؼ يععدم  ،ال ععرامج(، فععي حععيؽ أوعع  الععبعض الآوععر يععسثر اسععتخدام مععدلؾل )مؾازنععة الأداق(

لفكععرة الجديععدة التععي طرحععت فععي ىععاتيؽ اللجشتععيؽ قععد وجيععت الاىتسععام نحععؾ البحعع  طععؾقلب  حيعع  إن ا
الستتالي والستجدد في طرق الإعداد والتشفي  للسؾازنة، وفي أسالي  ووسائ  عسلية السؾازنة. ونتيجعة 
يكلب  محددا ، كسا تسعت بلعؾرة فكعرة مؾازنعة  ل لػ ت لؾرت فكرة مؾازنة ال رامج من إعظائيا تؾضيحا  وـ

لأداق. فقد أصبحت مؾازنة الأداق تعتسعد علعى قؾاععد الؿيعاس، لؿيعاس الأعسعال ععؽ طرقع. وحعدات ا
 سية التقييؼ للذخص أو بلي شك  مؽ أشكال الؿياس، وأن التركيعز فييعا يتجعو إلعى تحدعيؽ العسع  
الإداري عععؽ طرقعع. الععربط بععيؽ تكععاليف الإنتععاج وؾيععاس العسعع  وفقععا  لسعععايير لععلؤداق. واعت ععرت ىعع ه 

لقؾاعد مرحلة لاحقة لت ؾق  السؾازنة على أسعاس ال عرامج. أمعا مؾازنعة ال عرامج فقعد أصعبحت تدعتسد ا
علعى جسيعن السدعتؾقات، لتحقيع. أىعداف الحكؾمعة التعي  الاقترعاديقؾاعدىا مؽ مدتلزمات التفكير 

د يتؼ تحديدىا في إطار م رمج في ترسيؼ ال رامج والسذروعات، وفي مرحلة لاحقة وكشتيجة لتحديع
 مدلؾل نغام مؾازنة ال رامج ونغام مؾازنة الأداق.

 وقد استشد السفيؾم الجديد إلى ثلبثة مؽ الاعتبارات السترابظة:
 : يشررف إلى إرساق ال رامج والسذروعات في إطار الؾعائ  الرئيدية للحكؾمة.الأول الاعتبار
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وبعيؽ نغعام الحدعابات والإدارة  : يتس   في السؾاقمة بعيؽ الت ؾقع  الخعاص بالسؾازنعةالثاني الاعتبار
 السالية.
: يتس ع  ب رسعاق مقعاييس العسع  لكع  برنعامج أو مذعرون لتعؾفير وتدعيي  مدعتلزمات الثالـث الاعتبار

 .(1)تقييؼ أداق ال رامج أو السذروعات، والؾقؾف على تحقي. الأرراض السخظط ليا
بععالحكؼ علععى كفععاقة العسعع  فععي  وقتزععح مسععا تقععدم أن نغععام مؾازنععة ال ععرامج والأداق يركععز اىتسامععو

الإدارات التشفي ية معؽ وعلبل تقدعيؼ وت ؾقع  السؾازنعة فعي إطعار وعيفعي )التقدعيؼ الس عرمج(، وبعشفس 
الؾقعععت يتظلععع  ىععع ا الشغعععام تعععؾفير مقعععاييس وحعععدات تكلفعععة العسععع  التعععي يدعععتشد علييعععا فعععي حدعععاب 

غععام السذععترك أسععلؾبا  واصععا  التكععاليف وبنجععاز الأنذععظة السحععددة وؾيععاس فاعليتيععا. وقعت ععر ىعع ا الش
يقععؾم علعععى ترجسعععة ال يانعععات الستعلقعععة بتكلفعععة العسععع  وتحليليعععا إلعععى وحعععدات نسظيعععة كسععععايير لؿيعععاس 
الأداق. وتتس   السراح  السختلفة لعسلية ؾياس العس  بؾضن بيانات ع ق العس  وتحديعد العسع  أو 

نععات التكععاليف ثععؼ تظععؾقر مسشععرات الشذععاا السععراد ؾياسععو واوتبععاره وحععدة ؾيععاس مشاسععبة، وتجسيععن بيا
 الكفاية، والتي تعتسد على معدلات الإنتاجية ومعدلات الأداق ومعدلات ؾياس العس .

ومعععؽ وعععلبل تكامععع  مفيعععؾم الأداق ومفيعععؾم ال عععرامج يعععتؼ تحقيععع. ترشعععيد اتخعععاذ القعععرارات فعععي مختلععع  
 العسلية التخظيظية، وذلػ وفقا  لتدلدليا السشظقي كالآتي:

 : إمكانية السقارنة بيؽ الأىداف السختلفة للحكؾمة واوتيار ال دائ .لالسدتهى الأو
: التركيعععز علععى السعععؾارد الستاحععة لتحقيععع. أولؾقععات الأىعععداف وترشععيد الإنفعععاق فعععي السدــتهى الثـــاني

 .. إلخ(..)صحة، ثقافة، زراعة، صشاعة والاجتساعية الاقتراديةالقظاعات العرقزة 
 بيؽ برامج القظان الؾاحد.: ترشيد الإنفاق السدتهى الثالث
 : ترشيد الإنفاق للسذروعات داو  ال رنامج الؾاحد. السدتهى الخابع

 تبهيا مهازنة البخام  والأداء: ليكل -4
يس   ـيك  ت ؾق  مؾازنة ال رامج والأداق واحدا  مؽ السقؾمات الأساسية لعلئدارة الحكؾميعة الحدي عة، 

القععرارات فععي إطععار  اتخععاذذلععػ لأن الت ؾقعع  فععي ىعع ا الشغععام يععؾفر القاعععدة التععي يععتؼ علععى أساسععيا 
اسععية التععي عسليععة السؾازنععة. كسععا يعسعع  ىعع ا الت ؾقعع  علععى الععربط بععيؽ السؾازنععة وبععيؽ الأىععداف الأس

تتععؾلى الحكؾمععة الؿيععام بيععا، وقععؾفر سعع   الرقابععة الإدارقععة عععؽ مععدن تحقيعع. السؾازنععة لأىععدافيا. كسععا 
يدعى ى ا الت ؾق  أيزا  إلى تؾجيو الاىتسام بتؾثي. العلبقة بيؽ الخظعط الظؾقلعة والقرعيرة الأمعد، 

ؾقع  ىع ا العشسط وذلػ مؽ ولبل وظعط عسليعات السؾازنعات الدعشؾقة. وقتزعح معؽ ذلعػ أن ـيكع  ت 
مععؽ السؾازنععة يعتسععد علععى أسععلؾب برمجععة السؾازنععة، مسععا يجععع  السؾازنععة أداة تخظيظيععة، وأن ـيكليععا 
الت ععؾق ي يتزععسؽ تحديععد وتحليعع  الأىععداف الأساسععية التععي تتععؾلى الحكؾمععة تشفيعع ىا، كسععا يتزععسؽ 

                                                 
 ، مرجن ساب..160-159ص  السهازنة العامة،شكري، فيسي محسؾد،  ((1



 انجبة انزاثغ     انزلبثخ انًبنُخ فٍ انذونخ الإطلايُخ وانذونخ انًؼبصزح

 

244 

 

فاعليتيعا وقعدراتيا  البح  عؽ ال دائ  الستاحة لل رامج والسذروعات، وأولؾقعات أسلؾب الت ؾق  ى ا،
علعى تحقيع. أىعداف الحكؾمعة بلقعع  كلفعة ماليعة وبذعرقة وزمشيعة. وفععي عع  ىع ا الشغعام فع ن الت ؾقعع  
بحدعع  أنععؾان الشفقععة، وأرععراض صععرفيا الستبععن فععي ـيكعع  ت ؾقعع  السؾازنععة التقليديععة )مؾازنععة ال شععؾد(، 

، وقتعععيح الاحتياجعععاتتقعععديرات يعععلتي فعععي السرتبعععة ال انيعععة، إلا أنعععو يبقعععى محتفغعععا  بلىسيتعععو فعععي إععععداد 
مراجععععة ورعععائص السذعععترقات السقعععدرة والفعليعععة بالإضعععافة إلعععى معععا يعرضعععو ععععؽ بيانعععات تفيعععد فعععي 
إجعععراقات التحلعععيلبت الاقترعععادية والساليعععة، وتيدعععر فعععي الؾقعععت نفدعععو تقعععديرات مفعععردات احتياجعععات 

 .(1)ال رامج والسذروعات
والأداق يخزععن أساسععا  إلععى م ععدأ ال رمجععة علععى  وقتزععح ؼيسععا تقععدم أن ـيكعع  ت ؾقعع  مؾازنععة ال ععرامج

أسعععاس التدلدععع  السشظقععععي لسدعععتؾقات الأىععععداف وال عععرامج والسذعععروعات، فالأنذععععظة، ثعععؼ الأعسععععال 
الفرعيععة التععي تععسدي إلععى ضععسان إنجععاز ىعع ه السدععتؾقات الستتاليععة. فال رمجععة تدععتيدف وضععن ـيكعع  

لعسععع  الؾاجععع  الؿيعععام بعععو لتحقيععع. متكامععع  لل عععرامج، وكععع  برنعععامج فعععي ىععع ا الييكععع  يؾضعععح سعععير ا
الأىعععداف الشيائيعععة السظلعععؾب الؾصعععؾل إلييعععا، ومعععؽ أولؾقعععات أسعععس الت ؾقععع  أيزعععا  العععربط معععا بعععيؽ 
العسليات التي تتؾلى الإدارات الحكؾمية الؿيام بيا، وبيؽ الإنجازات العرقزة التي ت تغعي الحكؾمعة 

 الؿيام بيا.

 والأداق على السدتؾقات الت ؾق ية التالية: وعلى ى ا الأساس يحتؾي ـيك  مؾازنة ال رامج
 :Functional Classificationالتبهيا الهضيفي -السدتهى الأول

يدتشد ـيك  مؾازنة ال رامج والأداق أول ما يدتشد في ت ؾقباتو على أساس الؾعائ  الرئيدية التي 
ازات العرقزة التي تتؾلى الحكؾمة الؿيام بيا، حي  يذير ى ا الت ؾق  إلى الخدمات أو الإنج

تقؾم بيا الحكؾمة مؽ ولبل تشفي  مؾازناتيا الدشؾقة. وتس   ك  وعيفة قدسا  رئيديا  مؽ العس  أو 
الجيد لتحقي. واج  مؽ واجبات الحكؾمة التي تقابليا الشفقات، والتي ترصد في العديد مؽ أبؾاب 

 عة السدتقلة والستسيزة ب اتيا.وفرؾل السؾازنة لتشفي  ى ا الؾاج  أو الخدمة العامة ذات الظ ي
وفي إطار ك  وعيفة يتؼ تجسين ال رامج والسذروعات والأنذظة التي تعس  في مجال ط يعة ى ه 
الؾعيفة، وتحقي. ناتجيا وفقا  لسا ىؾ مخرص مؽ نفقات بك  مؽ ى ا التجسين، وذلػ بغض 

ي يتجو إلى عرض الشفقات الشغر عؽ الإدارات العامة القائسة بالإنفاق. أي أن الت ؾق  الؾعيف
السخررة للؾعائ  العامة للدولة، وليس عرضيا على أساس الإدارات العامة السخررة ليا 
ى ه الشفقات، مسا يجع  السؾازنة تشقدؼ ب يانات يتس   فييا الك ير مؽ التؾجو والإعلبم لجساىير 

 لى الدلظة التذرقعية. السؾاطشيؽ، بسا تعرضو مؽ أىداف على السدتؾقات العليا في الحكؾمة وع
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 :Programme Classificationتبهيا البخام   -السدتهى الثاني
تحتؾي الؾعائ  الرئيدية للدولة على مجسؾعة مؽ ال رامج التي يتؾفر في ك  مشيا تحقي. راية 
مؽ الإنجاز ذات ناتج نيائي. وتذك  مجسؾعة ى ه الشتائج الؾعيؽية الرئيدية مؽ وعائ  

وظط عسليا. ولي ا ف ن ال رنامج الؾاحد يعت ر تقديسا  فرعيا  رئيديا  وىاما  مؽ الحكؾمة في 
الؾعيفة الرئيدية للدولة وأحد مكؾناتيا، وبالتالي فيؾ جزق جؾىري مؽ وظط العس  الدشؾي في 
السجال الؾعيفي الدشؾي للحكؾمة. ف رنامج التعليؼ الابتدائي، وبرنامج التعليؼ الإعدادي وبرنامج 

 ليؼ ال انؾي وريرىا.التع
. وقعت ر ال رنامج أعلى مدتؾن (1)فك  مؽ ى ه ال رامج يس   جزقا  مؽ الؾعيفة العامة ىي التعليؼ

مؽ الت ؾق  لأعسال الإدارة، وقعكس بذك  عام مدسوليات الؾحدة التشغيسية السدسولة عؽ تشفي  
مؾازنة الؾحدة الإدارقة ال رنامج، كسا يسدي ى ا الت ؾق  إلى عرض الإطار اللبزم لإعداد 

ووظظيا التشفي ية، وتقدير احتياجاتيا وطرققة سير العس  بالسقارنة بالخظط السعتسدة لتحقي. 
 الغاية التي صسؼ مؽ أجليا ال رنامج.

 :Subprogrammeالبخنام  الفخعي: -السدتهى الثالث
دما يكؾن حجؼ وط يعة قد يتؼ تفرقن ال رنامج الؾاحد إلى برنامج فرعية عشد الزرورة، وذلػ عش

ال رنامج وطرققة إدارتو تتظل  تفريلب  واضحا ، وبن ك  فرن مؽ ال رنامج يسكؽ أن يكؾن في 
 مدتؾن الت ؾق  السدتق .

 :Activityالشذاط -السدتهى الخابع
يتفرن مؽ ك  برنامج أو مؽ ك  فرن مؽ فروعو عدد مؽ الأنذظة، والتي يس   ك  نذاا مشيا 

الس  ول في إطار مكؾنات ال رنامج أو أحد فروعو. وققدؼ الشذاا الؾاحد  مجيؾدا  مؽ العس 
بتجانس نؾعية العس  الس  ول ؼيو وبؾحدة أداق ناتجو، والتي تتؾلى تشفي ه رالبا  وحدة )قدؼ( إدارقة 

 مؽ وحدات الإدارة العامة.
 السقتخح الثاني:  رفع مدتهى الأداء و الخجمات:

إن الاستفادة مؽ ودمات ال رقد التي تؾسعت بشجعاح فعي التهسع بتأدية الخجمات عبخ البخيج:  -6
ل شان، تسكؽ الدوائر الحكؾميعة معؽ اسعتغلبليا لتلديعة وعدماتيا بكفعاقة أعلعى، ومعا تعؼ إلعى الآن ريعر 

شذعر كع    ير ولؼ يَحز على ال قة والسرداؾية لدن السؾاطؽ بعد، فلب بعد معؽ تعدعيؼ ىع ه الخظعؾة ب
السعلؾمات السرتبظة بالسعاملبت، حتى يكؾن السؾاطؽ على بيشو بسا عليو إدارقا  وماليا  ومدة إجراق 

 السعاملة، حتى لا يكؾن فرقدة لسزاج السؾعفيؽ إن شاقوا عسلؾا وبن شاقوا را سؾا السعاملبت.
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يعلععؼ كعع  مؾععع  ولا بععد لععلئدارة مععؽ تشسععيط العسعع  الععداولي فييععا بتؾصععيف الؾعيفععة تسامععا ، حتععى 
مدسولياتو وميامو ومرجعيتو دون أدنى لبس، وك لػ العس  على وضن ) ؾتا( حد مؽ السععاملبت 
يشبغي علعى كع  مؾعع  أداؤىعا، وكع ا مؾاعيعد ومعدد إنجعاز السععاملبت. وعلعى شعركة ال رقعد متابععة 

 السرداؾية في إنجاز عسليا، وبلا أحبظت ما حدشتو الإدارة السعشية.
معؽ ىع ه الخدمعة  الاسعتفادةعلعى الحكؾمعة  استخجام شبكة السعمهمات )الإنتخنت(:التهسع في  -4

الستسيعععزة كؾنيعععا متاحعععة لكععع  معععؽ يرقعععد اسعععتخداميا. فعلعععى كععع  إدارة أو مسسدعععة حكؾميعععة أن تشذععع  
مؾقعععا  متسيععزا  ليععا ؼيععو كافععة السعلؾمععات عععؽ الجيععة الحكؾميععة والسعععاملبت التععي تشجزىععا والذععروا 

وطععرق الإنجععاز وبععدائليا، مععؽ إنجععاز مباشععر أو ع ععر ال رقععد أو ع ععر الإنترنععت أو  وال ععدلات الساليععة
ريرىا مؽ الؾسائ  السسكشة، وما تعؼ إنذعاؤه إلعى اليعؾم معؽ مؾاقعن حكؾميعة قلعيلب  ولعيس كلعو بعالجؾدة 

 السرجؾة.
، وقسكععؽ ليعع ه الذععبكة أو تؾثعع. العلبقععة بععيؽ الدولععة والسععؾاطؽ شععرا حدععؽ الاسععتخدام ورِفعععة الأداق

وقسكشيععا أن تععؾفر علععى السععؾاطشيؽ الك يععر مععؽ التععشقلبت وضععيان الأوقععات. والشجععاح ع رىععا مععدو  
الأجش يععة، والتععي فييععا تذععغي  لليععد العاطلععة عععؽ  الاسععت ساراتعغععيؼ لكدعع  ثقععة السدععت سرقؽ ولجلعع  

ؽ العس ، وزقادة دو  الدولة مؽ ضرائ  الشذاطات الجديدة التجارقة، الرشاعية،... العخ فزعلب  عع
ضرائ  الدو  الأورن، وتكؾن معدولب  ميسعا  معؽ معداو  ضعبط ورقابعة العؾاردات والسععاملبت التعي 

 يسكؽ إنجازىا بؾاسظتيا.
ففييا سرعة الأداق ووفض الكلع  علعى معؾاطشي السشعاط.، وتدعاعد  إقخار اللامخكدية الإدارية: -0

ة الرقابعععة بحدعععؽ تعععؾزن علعععى ترسعععخيؼ فييعععا، وتسكعععشيؼ معععؽ متابععععة وحعععداتيؼ، وبيععع ا تدعععتفيد أجيعععز 
السيسعععات ووضعععؾح التتبعععن، وانحرعععار السععععاملبت بلحجعععامٍ يسكعععؽ مراق تيعععا، كسعععا أنعععو يدعععي  ال عععت 
بلوضعععاعيا وتحديعععد السدعععسولية والسحاسعععبة. وفعععي ىععع ا بعععاب ك يعععر لالتفعععاف السعععؾاطؽ حعععؾل الدولعععة 

، والشغر للدولة ومدو  لخروجيؼ مؽ الؾلاق الدياسي للؤفراد، وقُررؼ الدياسييؽ على تحديؽ أدائيؼ
نغععرة إنقععاذ وعسعع  لسععا ؼيععو صععلبحيا. فالإصععلبح يجععر الرععلبح، وىعع ه رايععة مرجععؾة لأجيععزة الرقابععة 

 والدولة.
إن ك  عس  جلي  ميسعا عغعؼ إذا قعام عليعو ريعر الأ فعاق والأمشعاق تأىيل الكهادر والسهضفين:  -2

تزوقعدىؼ بكع  الإمكانعات الفشيعة ضان، فكع  إصعلبحٍ تلتيعو الدولعة لا يؾا بعو تلىيع  القعائسيؽ عليعو، و 
والتقشية السسكشة، سيبقي العس  دون الأىداف السرجؾة. وفي ىع ا تدعيي  لأعسعال الرقابعة والستابععة، 

 ودون شػ ستكؾن الانحرافات قليلة، وىي الغاية.
يتسيعععز ل شعععان بجيعععاز مرعععرفي عرعععري مشتذعععر ومجيعععز الإســـتفادة مـــن القصـــا  السرـــخفي:  -2

، وقسكؽ الاستفادة مشو بزبط الؾاردات وحتى الشفقعات إذا اعتسعد كلحعد ال عدائ  ب مكانات فشية عالية
الأساسعععية والسيسعععة، فجععع  السعععؾاطشيؽ وعامعععة الذعععركات لعععدييا حدعععابات فعععي ال شعععؾك، ومعععؽ الأسعععي  
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علععييؼ إنجععاز معععاملبتيؼ ع ععر ال شععؾك التععي اعتسععدوىا، فالدولععة بععدأت ىعع ه الخظععؾة بععدرجات وجؾلععة 
جن السؾاطشيؽ علعى اعتسادىعا ك عدي . ولا بعد ىشعا معؽ إععادة درس الخيعار وح ع ا وند يا  بكل  لؼ تذ

لععؾ كععان بععدون بععدل، وقكفععي ال شععؾك ندععبة ضعععيفة جععدا  مععؽ أمععؾال الدولععة، وكععلن الدولععة اسععتلجرت 
ودماتيا، وكعلن السعؾاطؽ أداىعا للدولعة ولعيس لل شعػ. وقشبغعي أن تعسعؼ معغعؼ الخعدمات والسععاملبت 

ز السرععرفي. ففعععي ىعع ا حدععؽ تتبععن للسععال الععععام، وقدععاعد علععى إعععادة ـيكلعععة السسكشععة ع ععر الجيععا
معغؼ وعائ  الؾاردات. فالذركات سابقا  كان لك  مشيا أميؽ صعشدوق ووزنعة ودفعاتر ومدعاعديؽ، 
وبانتذععار ال شععؾك لععؼ يعععد لكعع  ىعع ا وجععؾد فععي الذععركات، واسععتعيض عععؽ ذلععػ برععشدوق ن رقععات بيععد 

وفععععي ذلععععػ تل يععععة لسظلعععع  تدعععععى الحكؾمععععة لتحؿيقععععو مععععؽ تخؽيععععف  الدععععكرتارقا للؤشععععياق الرععععغيرة.
 الؾعائ ، وبعادة ترتي  الكادر الؾعيفي.

أحدث ما تدعى إليو محاسبة التكاليف في تحلي  إعادة الشطخ في رسهم الخجمات وبجلاتيا: -1
 الكل  معرفة ما يسكؽ تؾفيره، فلؼ يعد مدو  زقادة الأسعار ىؾ السدو  السعتسد. وقد استعيض
عشو بسدو  تخؽيض التكاليف، وىؾ السشيج العسلي الحدي  السعتسد في أرقى الدول. وعلى الدولة 
إعادة الشغر في أسعار وبدلات ودماتيا مؽ كيرباق وىات  وررامات وبدلات جؾاز سفر 

إلخ وحتى بعض أنؾان الزرائ  التي فرضت وواصة على ال شزقؽ فالأسعار السرتفعة  ...وبقامة
زرائ  يحق. طفرة آنية مسقتة، ولكؽ آثارىا في متؾاليات الاقتراد القؾمي ومعدلاتو للرسؾم وال

حي  ورد  (1)ومزاعفاتو على السدن الأطؾل أسؾأ، وأستذيد بسا جاق في تقرقر ديؾان السحاسبة
أنو "قد ساعد على تحديؽ التحري  تخؽيض مدتؾن الغرامات بذك  عام على جسين السكلفيؽ 

إعفاق السكلفيؽ مؽ الغرامات وتسديد السي ، فكانت حريلة الزرائ  لذير  % وتكرقس83بشدبة 
مليار وساىست في تخؽيض أرقام العجز أو  573.197است شائية إذ بلغت  1999 انؾن الأول 

 مدتؾاه".
فتخؽيض الرسؾم والزرائ  وتذجين السؾاطؽ على الاستيلبك سيسدي إلى رلة أ  ر في 

فحد  ب  أن ذلػ ضروري لتلميؽ بيئة مشافدة للبست سارات السحرلة الشيائية، ليس ى ا 
الأجش ية. ف دلات الخدمات السرتفعة ىي أحدن ما يذكؾ مشو السدت سر، وقشبغي أن يزاف إلى 

 أجيزة الرقابة أقدام ميستيا الشرح للحكؾمة بلفز  الأسعار لخدماتيا وضرائ يا.
والشفقععات، فزععلب  عععؽ تيدععير الشرععح والشدعع. فرععلبح السشغؾمععة الحكؾميععة ؼيععو صععلبح للععؾاردات 

 الرقابي، وقرفن مؽ كفاقتو.
علعى الدولعة، حتعى تعشيض بسعا علييعا وتتجعاوز مذعا ليا،  تهسيع أجيدة الخقابة وإشلاق يجىا: -7

أن تعس  على تدعيؼ أجيزة الرقابة بالكؾادر الكفعؾقة، وصعؾلا  للؤععداد السشاسعبة للسيعام السلقعاة علعى 

                                                 
 .199، ص2000-1999، عامي ديهان السحاسبةتقرقر  ((1
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حتععى تعتسكؽ مععؽ الإشعارة للعيعع  أو مكسععؽ  والاسعتقلبليةيعا مععدىا بالغظعاق القععانؾني عاتقيعا، كسععا علي
الخظعععر دون حعععرج. كسعععا أنعععو يشبغعععي الأوععع  بتؾصعععياتيا، وح ععع ا لعععؾ وسععععت سعععلظاتيا لإررعععام عامعععة 
الإدارات علععى انتيععاج الأقععؾم والأسععلؼ والأنفععن وربظيععا بععالسجلس الشيععابي كدععلظة نيائيععة علييععا حتععى 

وعسؾمعا  فتقؾقعة  ،لا يكعؾن أماميعا ذرقععة لتتخعاذل أو تتقعاعس ععؽ الؿيعام بعالسظلؾبتقؾن شعؾكتيا، و 
أجيععزة الرقابععة يزقععد مععؽ مرععداؾية الدولععة فععي عيععؾن ونفععؾس مؾاطشييععا والععدول الخارجيععة، وواصععة 
الدائشععة للدولععة الل شانيععة وسععؾق السععال، والعع ي سععيرن فععي الأمععر ضععسانة ؼععيخفض ندععبة الخظععر علععى 

د فعي حع  أزمعة إقراض الدولة، الأمر ال ي سيخدم في تقلي  ودمة الديؽ وصعؾلا  لتدعديدىا. وقدعاع
 السديؾنية العامة أو عجز السؾازنة.

للبستفادة مشيؼ في مجال الرقابة على بعض إعصاء الحرانة السيشية لخبخاء السخاجعة:  -8
السؾثؾقة ك دي  رقابي  والخاصةوتجسن ب لػ الدولة بيؽ الرقابتيؽ الرسسية  السسسدات والإدارات،

يا ، وقؾفر الك ير مؽ الؾعائ . ورقابة القظان الخاص مشافس، مسا يزقد السرداؾية داوليا  ووارج
على بعض وحدات القظان العام أمر معروف في أمرقكا ومذيؾر في كشدا، والشجاح بس   ى ه 

 الخظؾة نقلة نؾعية.
   الخظؾات الدابقة السقترحة وما سيقترح تبقى ضعيفة تفعيل القزاء الإداري والسالي:  -9

ا، وقعُ ر بيا إلى بر الأمان. فلب أفز  ولا أرقى مؽ أن يرعى دون قزاق عادل نزقو يحسيي
الإدارة وأجيزة الرقابة مؽ القزاق، وقشبغي أن لا يكؾن فؾق السحاسبة أحد، لا وزقر ولا رئيس 
وبالتالي ولا مدسول، فدون ى ه الريغة والدلظة القزائية تبقى ك  وظؾات الرقابة ناقرة ورير 

الزسانة وال قة والدسعة والإنجاز الدرقن لأى  الكفاقة، وتقليص لشفؾذ مجدية. فالقزاق الشزقو ىؾ 
 السشتفعيؽ والفاسديؽ والسرتذيؽ، وبحقاق للح. وتذجين للرالح ومكافلتو.

 
 السقتخح الثالث: شبكة التصهيخ الإلكتخونية بهجيين خجماتي ورقابي.

ل، وتختل  فاعليتيا مؽ دولة إلى إن أجيزة الرقابة القائسة اليؾم ىي أرل  السعتسد في معغؼ الدو 
 أورن إلا أنو لا بد مؽ الأمؾر التالية:

 : إوزان جسين مسسدات الدولة وبداراتيا وبلدياتيا للرقابة.الأول
 : اعتساد مؾازنة ال رامج والأداق في مدلػ العس  الحكؾمي.والثاني
 نيج يختل  عؽ القائؼ. : إعادة ـيكلتيا لتتلبقم من السشيجية الجديدة في العس ، وىؾوالثالث

ولإتسام الأول لا بد أن تخزن الجيات، والتي أورجت مؽ رقابة الأجيزة الرقابية القائسة أو التي 
لؼ تدو  أساسا ، تحت الرقابة، وقد لا تكؾن تحت سيظرة القائؼ مؽ أجيزة الرقابة، ب  قد يدتحدث 

اليؾم تذابكت الأعسال أجيزة رقابية متخررة أ  ر إذا دعت الحاجة وحد  السظلؾب. ف
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وتظؾرت أدواتيا، ولا بد مؽ أجيزة متخررة لسراق تيا، أي لا بد لأي عس  مؽ رقابة وبلا ف نشا 
 ندعؾ للفداد ونداعد عليو.

ولإتسام ال اني لا بد مؽ إعادة تقديؼ السؾازنة وتلىي  القائسيؽ على الأعسال الحكؾمية لتق   الشيج 
للؿيام بلعساليؼ، وشرقظة أن تشتغرىؼ السحاسبة في نيايتو، ف ن الجديد، وتفعي  مدراق ال رامج 

 ،أحدشؾا فالسكافلة وبن أساقوا فالجزاق الرادن. وى ا شرا ى ا الشيج الحدي  في الإدارة والسراؾبة
 وؼيو مزقد إنجاز وسرعة تحقي. للؤىداف.

اني استؾج  إعادة ولإتسام ال ال  لا بد مؽ إعادة ـيكلة الأجيزة، وىؾ ضروري لأن الأمر ال 
تقديؼ السيزانية وقدتتبعيا قظن الحداب. كسا أن دور مدققي الحدابات في الديؾان سيزداد، ودور 
القزاة ؼيو سيتفع  حتى يؾا   الشد. الجديد مؽ العس ، فكؼ السراؾبة أ  ر ومجال السحاسبة ؼيو 

ى تحديد الشتائج وبصدار أوسن، وك  ى ا يدتدعي أجيزة فاعلة متقشة، تؾا   الإنجاز وتدارن إل
 الأحكام عق  العس  مباشرة.

في مجال الكس يؾتر والتكشؾلؾجيا  الاوتراصيةوقشبغي تدعيؼ ى ه الأجيزة بسجسؾعة مؽ الكؾادر 
الحدي ة لتديي  الأمر على السدققيؽ والقزاة، وللتل د مؽ كفاقة الشغام وعدم وجؾد م ال  تقدح 

 في الرقابة.
ا لا بد مؽ رقابة تشاس يا، فشقترح ما درج على تدسيتو اليؾم بالسديشة ولدوؾل عرر التكشؾلؾجي

الإلكترونية ولكؽ برؾرة رقابية، فزلب  عشيا صؾرة ودمية كالدائد اليؾم. مؽ السعلؾم أن برامج 
( تعد حد  الاحتياج. وقسكؽ أعدادىا بجزأيؽ جزق يتعام  معو السؾع  أمام soft wareالعس )

لا يراه السؾاطؽ فزلب  عؽ السؾع . وى ا الجزق الرقابي مرتبط بالجزق  السؾاطؽ، وآور رقابي
الخارجي السدتخدم، يتتبن الأعسال وققارنيا على شروا الإنجاز الأساسية وقدج  السخالفات أولا  
بلول، وقجري إحراقات السعاملبت والأعسال السشجزة وريرىا. وىك ا تتحق. الرقابة الإدارقة على 

زة. ولكؽ لا بد مؽ أن يؾا   ذلػ، زقادة على تعسيؼ ى ا الأسلؾب على إدارات الأعسال السشج
وىي بظاقات يذترقيا السؾاطشؾن مؽ بدق  بصاقة السعاملات الخسسيةالدولة ومسسداتيا وبلدياتيا، 

العام ليقابلؾا بيا ك  احتياجات السعاملبت الرسسية صغيرىا وك يرىا، وبالؿيسة التي يقدرىا 
تياجو، فيي بظاقة مذحؾنة بالؿيسة، تدتخدم في جسين الدوائر الرسسية ولا يشبغي أن السؾاطؽ لاح

يدسح بلي معاملة نقدية، وققتظن السؾع  رسؼ السعاملة ع ر البظاقة الإلكترونية ب دواليا 
( وال رنامج يشزل رمز ) ؾد( العسلية credit cards بالجياز فقط) سا يتؼ بالؾاقن بالخرؼ مؽ ال

زىا السؾاطؽ بكلفتيا الس  تة في الشغام. ؼيظسئؽ السؾاطؽ وقرتاح ليا ولسعرفتو السدبقة التي يشج
 بك  ما عليو مؽ تبعات مالية. ى ا في الؾاردات الحكؾمية. 
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أما في الشفقات فيشبغي إنجاز شروا الأعسال الحكؾمية السظلؾبة بدقة متشاـية ومؾاعيد ثابتة، 
و الستعيد الؿبض. وأيزا  وف. كؾد العسلية حي  يؿبض وشروا الق ؾل التي تخؾل السقاول أ

 الؿيسة ع ر بظاقتو السذحؾنة، وفي ى ا مزقد ضبط و رقابة، ومحاربة لليدر.
 فعسؾم الشفقات في الدولة الل شانية ىي:

 نفقات التذغيل وىي عمى شقين: -6
وىي مشتغسة السؾاعيد محددة الؿيؼ وقدي  تتبعيا ومراق تيا. وىي مز ؾطة بالشد.  الخواتا: -أ

الإداري الجديد الدليؼ ذي التؾصيف الؾعيفي الجديد السذسؾل بالشغام الإلكتروني، وال ي يزبط 
مؾاعيد حزؾر السؾع  وانررافو وكؼ إنجازه ومؾاعيده وى  اتف. من الذروا أم لا، من وضن 

 الجزاقات تحدد الرافي مؽ الرات  بعدىا. ة مؽ الحدؾمات ومجسؾعة تلقائي
أي السظلؾب مؽ قرطاسية واحتياجات ولؾازم ضرورقة للعس   احتياجات العسل التذغيمية: -ب

مز ؾطة بتقديرات مدبقة مراؾبة مؽ جيات الذراق والسخازن والإدارات نفديا، والتي يتؼ إصدار 
يا للسشاقرات وريرىا. وى ه رقابتيا تحتاج لسزقد جيد أوامر تلميشيا بظرققة مشتغسة، وبوزاع

يق  وقشقص حد  برامج الشغام السعدة بظرققة علسية فشية متسيزة، ؼبارتفان الإتقان في تحديدىا 
 ومؾاعيد تشفي ىا تق  جيؾد الرقابة وبالعكس.

ا أحيانا ، ولكؽ : وىي تؾازي تقرقبا  جسين نفقات الدولة الل شانية وقد فاقتيخجمة الجين العام -4
السذكلة فييا اوتلبف الآراق حؾل ؾيسة الديؽ وبالتالي ودمتو بيؽ وزارة السالية والسررف 
السركزي، وقشبغي لي ا الخلبف أن يشتيي حتى تدي  مراق تو وتتبعو، والشغر في إمكانيات تخؽيفو 

 أو الشرح بالتررف في بعض الأحيان.
ي وبن كان أحيانا  القلي . وى ا الباب يذيد معغؼ : حرتيا الستبقالسذاريع الاستثسارية-0

التذكيػ والتراش. بالاتيامات بيؽ الدياسييؽ، وقشد  إليو الك ير مؽ اليدر وسؾق الكفاقة في 
الإدارة، وارتفان الكلفة وريرىا. وباعتساد وانتياج برامج الأداق تداعد على السراؾبة والتتبن، مسا 

دراسة  إتقانلا بد مؽ  الاست سارقةن إنتاجية أمؾال السذارقن يدي  السحاسبة والسداقلة. ولرف
التكاليف واوتيار السشف يؽ الأ فاق من ضبط العقؾد، لجية الجؾدة ومدد التشفي  والذروا الجزائية 
حتى لا يُتلبع  بلمؾال الدولة. فظالسا سسعشا مؽ الستعيديؽ قؾليؼ، أضن الدعر ال ي لا يقدمو 

، الاستسلبكوأعؾض مؽ الذروا الجزائية التي على الدولة، مؽ تلور في أحد ولا يغظي الكلفة 
أو بدلات السعدات السؾضؾعة شكلب  تحت تررف السذرون والسعظلة بالعديد مؽ الحجج، حتى 

 تارقخ تسكيشي مؽ التشفي ، وريرىا حتى أرظي الكلفة وأحق. ربح. 
ارىا والؾصؾل بيا إلى أق  ما يسكؽ وىاجس أجيزة الرقابة تتبن الشفقات ومراق تيا وترؾق  مد

 للئنجاز بلفز  ما أمكؽ.
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وى ه الشفقات ىي التي تدرج ع ر مؾازنة الدولة، وقبقى الك ير وارج السؾازنة في مؾازنات 
 السسسدات العامة وال لديات واعتسادات وارج السؾازنة.

وارج السؾازنة يشبغي عدم الاستسرار فييا، حتى لا يكؾن الأمر تيربا  مؽ رقابة  الاعتساداتوى ه 
الدلظة التذرقعية وتسؾقيا  على السسسدات السالية بلن تلػ السؾازنات بلق  عجز، وأنو لا إنفاق 
إلا في الحدود السدسؾح بو، أو تيربا  مؽ عدم إقرار السؾازنة بد   بعض الشفقات، فتجيز 

الرؾرة السرضية ثؼ يدتلذن بشفقة جديدة مؽ وارج السؾازنة، وى ا الإجراق رير سليؼ السؾازنة ب
علسيا  وتقشيا ، ولا يشبغي اللجؾق إليو إلا في حالات الظؾارئ، والتي ىي الفرن والسؾازنة ىي 

 الأص .
أما أمؾال السسسدات العامة وال لديات جسيعيا، فلب بد مؽ إوزاعيا للرقابة وقشبغي أن نر  
يؾما  إلى ضبط مالية الدولة والسسسدات العامة وال لديات لإعيار صؾرة مالية واضحة. وبحي  
تربح ماليتيا تعكس حؿيقة الؾارد والسشف. على صعيد ل شان كك . فالزبط الجزئي لبعض 
السسسدات وك رن ال لديات وترك الباقي وارج الرقابة لا يفيد ب  يذكػ السؾاطشيؽ، وقبقي ك ير 

 اب اليدر مفتؾحة.مؽ أبؾ 
، والاقترادية سا يشبغي في س ي  ضبط الشفقات مؽ اتداق برامج الأداق من الدياسة السالية 

والتعاطي معيا على أنيا وحدة واحدة تدير لتحقي. الأىداف نفديا، وفي ى ا تخؽيف لليدر 
اك أجيزة الرقابة. وتقلي  للخلبفات حؾل الأىداف، والتي إن استسرت تك د الدولة الك ير، وتزقد إرب

 فتؾحيد الرؤقة الشيائية يدي  طرق. ى ه الأجيزة الرقابية، وقزقد مؽ فاعليتيا.
أما على صعيد الاستفادة مؽ بعض الؾسائ  الرقابية الإسلبمية مؽ حدبة وولاية السغالؼ ودواوقؽ 

ف في سلظاتيا وبيت السال فقد س . الكلبم أن لي ه ما يساثليا في الدولة الحدي ة إلا أن الاوتلب
ونسط الحكؼ الدائد. فعلى صعيد الحدبة يشبغي على الدولة الل شانية تقؾقة وتدعيؼ أجيزة حساية 
السدتيلػ على جسين الأصعدة، وكسا الحال في الحدبة التي لؼ تترك مجالا  لؼ تحتد  عليو، 

اذ القرار، كسا  سا يشبغي تدعيؼ ى ه الأجيزة في حال عجزىا بقزاق فعال نزقو ذي سلظة في اتخ
  ان يدعؼ والي السغالؼ السحتد .

وعلى صعيد الدواوقؽ أي الإدارات اليؾم لا بد مؽ تشذيط التدرج الإداري في السراؾبة، وال ي 
   أصبح يدسى حدي ا  بالرقابة ال اتية.

 
ر والحؿيقة أنو لا ولبص مؽ سياسة السزرعة واستباحة الدولة إلا بخظؾة جبعارة تحقع. مزايعا معا ذكع

في مؾازنة ال رامج والأداق والسقترحات الأورن. في ه الخظؾات إن تحققت ررعؼ معا ي عدو أنيعا بعيعدة 
حتعععععى الآن فشكعععععؾن رَلّ شعععععا مرعععععلحة وطششعععععا وشعععععع شا علعععععى مرعععععالحشا الزعععععيقة والفئؾقعععععة والظائؽيعععععة 

ة تشعع ر والس ى يعة. والحالعة الدععائدة اليعؾم معؽ الغزعع  والحشع. الذععع ي وتعردي أجيعزة الرقابععة الل شانيع
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بلشعد الأوظعار، ذلعػ بعلن القعائسيؽ علعى الأمعر إن لعؼ يبعادروا إلعى ىع ه الخظعؾات بلنفدعيؼ فدعتكؾن 
 بدونيؼ، لأن مآل الأمؾر الظ يعي عادة الإفزاق إلى الأحدؽ.

وكلسععة حعع. لا بععد مشيععا وىععي أن أجيععزة الدولععة ررععؼ مععا يذععؾبيا مععؽ م العع  إدارقععة ووعيؽيععة وعسععال 
فععي العسعع ، ولكععؽ صععؾتيؼ وافععت  والاجتيععادد، نخبععة مععؽ أصععحاب الفكععر ريععر أْ فععاق، إلا أنععو تؾجعع

وكلبميؼ رير مدعسؾن حاليعا . وقشرعح بالاسعتفادة معشيؼ فيعؼ يعلسعؾن العلعة وقشغعرون لحليعا، والأوع  
 بآرائيؼ يؾفر على الأق  مرحلة التذخيص.

مسعا يتؾقععو ك يعر معؽ  ى ا وأن الرقابة السالية في ل شان يسكؽ ليا إذا تعؾافرت بيئتيعا أن تحقع. أ  عر
بزرورتيا وأىسيتيا، ثعؼ إتاحعة  الاقتشانالدياسييؽ اليؾم لشفن ال لد ونفعيؼ، ولكؽ بداية  على الجسين 

الفرصة ليا لتظعؾقر أدائيعا، فزعلب  ععؽ أن الأوع  بتؾصعياتيا يعؾفر الك يعر معؽ السعال وقرشعد العسع  
 الإيجابيات. والإنفاق، وقزاع  مؽ الإنجازات، وقخف  الدل يات وقزقد مؽ

ولا يتحق. ذلػ إلا ب بععاد الدياسعة ععؽ الإدارة، وىعؾ لعيس أمعرا  ضعرورقا  فحدع  بع  لازمعا  للشجعاح، 
ولا مجععال لتحقيعع. مععا نحلععؼ بععو مععؽ وصععؾل إلععى مدععتؾن مؾازنععات ال ععرامج والأداق وبععاقي السقترحععات 

 دون تحقي. ى ا اليدف.
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 خلاصة الباب الخابع
 

بفرليؽ، عرض الأول لؾاقن الرقابة السالية كسا يراىا الباح  في ل شان. أمعا وتؼ ى ا الباب البح  
 الفر  ال اني فعرض لعلؾم السؾازنات تسييدا  لسا ت شاه مؽ مقترحات.

فسؾازنات الأداق: اعت رت إحدن أدوات العسع  الإداري، واسعتيدفت تحدعيؽ وسعائ  العسليعة الإدارقعة 
 وؾياس العس  ومعايير الأداق. عؽ طرق. الربط بيؽ تكاليف الإنتاج 

ومؾازنة ال عرامج: تزعن الأىعداف وتحعدد مدعسوليات التشفيع ، والتعي يعتؼ علعى أساسعيا ؾيعاس أداق معا 
تؼ إنجازه مؽ ق   الؾحدات الإدارقة شيرقا  وعلى مدار الدشة الساليعة. وتعت عر بالتعالي أساسعا  راسعخا  

 تعت ر السؾازنة أساسا  لسؾازنة الدشة التالية. لدراسة كفاقة وؾياس الخدمة التي أديت، وبالتالي
الإدارة بالأىععداف أسععلؾب إداري يتسيععز بتركيععزه الععرئيس علععى رايععات أو  الإدارة بالأىععداف: سععا أن 

دد، محععوالتععي يبغععي التشغععيؼ الؾصععؾل إلييععا ضععسؽ جععدول زمشععي  ،أىععداف التشغععيؼ والشتععائج الستؾقعععة
زقععادة فعاليععة السسسدععة . و فعاليععة تحقيعع. ىعع ه الأىععدافوكعع لػ وضععن معععايير يسكععؽ بؾاسععظتيا تقيععيؼ 

 الإدارقة بالتركيز على تحقي. الأىداف.
سلدعلة السحعاولات العديعدة التعي ذكرناىعا معؽ فعي يي محاولعة ف السيزانية ذات الأساس الرفري:أما 
 والتععي تيععدف أساسععا  إلععى تظععؾقر تقدععيسات السيزانيععة التقليديععة بيععدف التؾصعع  إلععى اسععتخدام ،ق عع 

وتحقي. أ  ر قدر مسكؽ مؽ أىداف السجتسن في ع  الإمكانيات  ،الأمؾال العامة استخداما  أفز 
 الستاحة.

أما السقترحات التي عرض ليا الباح  فجاقت بشاق على الؾاقن والسذاىدات والزقارات التي أجراىعا 
أرراض الرقابة الساليعة  ، وبسا يشدجؼ من العلؾم الحدي ة للسؾازنات وقحق.رؤسائياللدوائر السالية و 
 على صعيد ل شان.
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 الخاتسة
الأمععؾال العسؾميععة عرعع  حيععاة الدولععة وأداة حكععؼ وبدارة، ووسععيلة للتععدو  فععي الحيععاة  تعت ععر

 ؤوااأسعلجعل إلييعا الحكّعام قعديسا  لت  يعت دععائؼ سعلظتيؼ، فلسعرفؾا و وقعد سياسيا  واقتراديا  واجتساعيعا ، 
أو  استعساليا، فقام الذع  ومس لؾه بسظالبة ىسلاق الحكام بزرورة العؾدة إلعييؼ عشعد فعرض ضعرقبة

فاق الأمؾال العسؾمية، وكان الرران طؾقلب  وشاقا  انتيى برضؾخ الحكام ونذؾق نرسؼ، وفي كيؽية ا
 التابعة للحكام أنفديؼ. ابةالرقابة ال رلسانية، كتتؾقج لبؿية أنؾان الرق

وأدن تظعععؾر العععدول وانتذعععار الديسقراطيعععة، وتعععدو  الدولعععة الستزايعععد فعععي حيعععاة الأفعععراد، تعععارة 
طععؾرا  بلوعع ىا علععى عاتقيععا ك يععرا  مععؽ السرافعع. الحيؾقععة، إلععى طلعع  الزقععادة فععي الإنفععاق، بععالتشغيؼ، و 

وزادت الحاجة لإقامة نغام للرقابعة علعى إدارة  ،فتعددت تبعا  ل لػ مرادر التسؾق  ونؾاحي الإنفاق
 الأمؾال العسؾمية يتشاس  من حجؼ أىداف الدولة ووسائ  تحؿيقيا.

ة نغععر الذعرن تعشععي اتبعان جسيععن مععا أقرتعو الذععرقعة الإسععلبمية وبن الرقابعة الساليععة معؽ وجيعع
مؽ قؾاعد وأحكام تيدف بسجسؾعيا إلى السحافغة على السال العام وتشسية وبدارة شعؾؤنو وفع. أسعلؼ 
الظععرق وأدقيععا، سععؾاق فععي مجععال جبايتععو مععؽ مععؾارده السذععروعة أو صععرفو لسدععتحؿيو مععن اسععتسرار 

الؾقعععؾن فعععي الخظعععل ومعاؾبعععة السدعععيق وردععععو والؾصعععؾل إلعععى عسليعععات الستابععععة والإشعععراف، لتجشععع  
 أفز  الشتائج في تؾفير السال العام، لسا لو مؽ عغيؼ الأثر في قؾة الأمة واستقرارىا.

وقتسيز نغام الرقابة في الإسلبم بسحاولتو مشن الأوظاق ق   وقؾعيا، وعلبجيا إن وقععت، 
 السدتؾقات في الدولة.وبكؾنو نغاما  حاسسا  رادعا  يتؼ بسذاركة أعلى 

ومعععؽ وعععلبل ىععع ه الدراسعععة لسؾضعععؾن الرقابعععة فعععي الدولعععة الإسعععلبمية والدولعععة الحدي عععة)ل شان 
 :الشتائ  التاليةنسؾذجا ( فقد تؾصلت إلى 

إن الرقابعععة مؾضعععؾن معععؽ أىعععؼ السؾضعععؾعات التعععي تسعععس الكيعععان التشغيسعععي للدولعععة، فيعععي  .1
اقترععادية ولكؾنععو مععؽ دواعععي اسععتقرار  ضععرورة لازمععة لحسايععة السععال العععام لسععا لععو مععؽ أىسيععة

 الدولة وقؾتيا.
 ،ن ترععحيح الأوظععاقإوالسرؤوسععيؽ كافععة، حيعع   الرؤسععاق ،تترعع  الرقابععة بعسععؾم العسعع  .2

   تتؾق  على مزاولة وعيفة الرقابة. ،وبزالة نؾاحي الزع  الانحرافاتوتقؾقؼ 

لحدعععؽ الانتفعععان  ،تعت عععر الرقابعععة بس ابعععة السؿيعععاس لسعرفعععة أداق الأعسعععال وضعععابط التقعععؾقؼ .3
 ، وفقا  لسا ىؾ مرسؾم ليا في الخظة.السسسدةبالعشاصر السدتخدمة في 

إن السؾازنععة العامععة ىععي التع يععر السععالي ل رنععامج العسعع  السعتسععد، والعع ي تعتععزم الحكؾمععة  .4
 تشفي ه في الدشة القادمة تحؿيقا  لأىداف السجتسن.

الختامي عبارة عؽ كذ  مدجَّ  بو جسين السبعالغ إن قظن حداب السؾازنة أو الحداب  .5
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الفعلية للشفقات التي أنفقتيا الحكؾمعة وعلبل الدعشة السعشيعة، و جسيعن السبعالغ التعي قامعت  .6
 بتحريليا ولبل نفس الدشة.

إلعى نذععلة الدولعة وملكيتيععا للسعال الععام وبدارتععو نيابعة عععؽ ترجعن الرقابعة الساليععة  تونذعلإن  .7
 العرب الرقابة مش  الشذلة الأولى للحزارة الإسلبمية.وقد مارس  الذع .

مععؽ التعليسععات العامععة التععي وردت فععي  نذععلة فكععرة الرقابععة الساليععة فععي الدولععة الإسععلبمية .8
، والتعععي وضععععت أسعععس الرقابعععة، وىعععي تقزعععي بعععلن أحاديععع  وتؾجييعععات الرسعععؾلو  تعععاب الله 

وقذععس  ذلععػ ضععسشا   ،جانعع  الرععؾابوقراجععن ولععي الأمععر إذا يراقعع  الفععرد نفدععو وأوععاه السدععلؼ، 
   .مالية الدولة الإسلبميةمراؾبة وبداىة 

 ،الاقترعععاديةمشاسعععبة الكلفعععة و  ،الإيجابيعععةو  ،معععةقالسلب ىعععي ورعععائص الرقابعععة الجيعععدةإن  .9
 .واصية الفاعليةو  ،واصية السرونةو  ،لؾضؾحوا

 .مؽ م ررات الرقابة ضسان احترام القانؾن وحساية السرلحة العامةإن  .13

الرقابعععة الساليعععة إلعععى ععععدة أنعععؾان داوليعععة، ووارجيعععة، وسعععابقة، ولاحقعععة، وحدعععابية، تشقدعععؼ  .11
 ، ورقابية تقييسية على الأداق.ومدتشديو

والزعععرورة العسليعععة جعلعععت معععؽ  ، عععان دور الحدعععبة فعععي الأسعععاس علعععى ععععات. كععع  مدعععلؼ .12
ميسععة إلععى تظؾرىععا  وقععد إنتيععىوعيفععة السحتدعع  وعيفععة ذات طععابن ديشععي وصععلبحيات واسعععة، 

 -وىعؾ يتستعن ب قعة ك عرن -وأصعبح للسحتدع   ،ابة علعى فرقع. مععيؽ فعي السجتسعن الإسعلبميرق
 .في تحري  الإيرادات وتؾزقن الشفقات العامةميسة أساسية 

إن ولايععة السغععالؼ ىععي أقععؾن الؾلايععات عسؾمععا  وأسععساىا وأقؾاىععا، وتععزداد أىسيتيععا فععي ردن  .13
 ومشعيؼ مؽ التلبع  بالأمؾال العامة.ومحاسبة الؾلاة وكبار السدسوليؽ في الدولة، 

وباتدعععان نظعععاق  ،فعععي صعععدر الإسعععلبم معععن بدايعععة الفتؾحعععاتتحققعععت الرقابعععة الإدارقعععة  إن .14
لزعععبط الأمعععؾال العامعععة التعععي ك عععرت  ،الدولعععة الإسعععلبمية دععععت الزعععرورة إلعععى إنذعععاق العععدواوقؽ

 حيش اك في الدولة.

ي رعايعة عامعة للدولعة لإقامتيعا وبنسعا ىع ،ولا سعلظشة ا  الخلبفة فعي الإسعلبم ليدعت ملكعإن  .15
 .  على الذرن الحشيف

 .إلى إصلبح السجتسن وتقؾقؼ السعؾج مؽ أفراده تيدفرقابة الخليفة ىي رقابة إن  .16

رقابة الؾزقر بععد الرعرف فعي الدولعة الإسعلبمية مشع  أ  عر معؽ ألع  سعشة تعتؼ فعؾرا    انت .17
 رة.دون تلوير، بيشسا رقابة الأجيزة اليؾم رالبا  ما تلتي متلو

لؿيام بلعسال الجبايات وحفعظ حقعؾق ل، دولةمؽ الؾعائ  الزرورقة لل الدواوقؽإن رقابة  .18
 . الدولة في الدو  والخرج، وبحراق العدا ر بلسسائيؼ وتقرقر أرزاقيؼ، وصرف أعظياتيؼ

معععؽ ديععؾان بيعععت السعععال ضععبط إيعععرادات الدولعععة ونفقاتيععا، ومحاسعععبة القعععائسيؽإن الغععرض  .19
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 على أمؾر ى ه الأمؾال. 

اي ىعي ىيئعات عسؾميععة تابععة للدولعة، كيفسععا بنتؾسععالأ يعاعرفتكسعا الأجيعزة العليعا للرقابععة  .23
  انت طرققة تعييشيا أو تذكيليا أو تشغيسيا. 

فقعععد نرعععت القعععؾانيؽ الل شانيعععة علعععى الك يعععر معععؽ الرقابعععة  ،لا يععععاني ل شعععان أزمعععة نرعععؾص .21
بشرعععؾص أقعععرب معععا تكعععؾن إلعععى الأحعععدث، سعععؾاق فعععي تخرعععيص الأجيعععزة الرقابيعععة العديعععدة أو 
القؾانيؽ الك يرة، ولكؽ ما يشقص ل شان ىؾ حدؽ التظ ي. وتحدي  بعض ى ه القؾانيؽ، وبتاحة 

 الفرصة لأصحاب الكفاقات والخ رة في أو  دورىؼ.

التفتعععيش و  ،مجلعععس الخدمعععة السدنيعععةوىعععي  ،الأجيعععزة الرقابيعععة السركزقعععة فعععي ل شعععاند تتععععد .22
، السجلععس التععلدي ي العععام للسععؾعفيؽوالسجععالس التلدي يععة السختلفععة و  السركععزي، والسحععا ؼ العدليععة،

 ديؾان السحاسبة.و  ومجلس شؾرن الدولة،

علععى مععة وأيزععا  تتععؾلى ىعع ه الأجيععزة مجتسعععة شععتى أنععؾان الرقابععة علععى السسسدععات العا .23
 في مجال اوتراصاتو السحددة وفقا  لسراسيؼ إنذائيا وتشغيسيا.       ،ال لديات

الرقابععة و  الرقابععة ال رلسانيععة أثشععاق تشفيعع  السؾازنععةتتعععدد الرقابععة ال رلسانيععة فععي ل شععان إلععى  .24
 .قانؾن قظن الحداب الدشؾي -ال رلسانية السسورة

يعع  كعع  مععؽ الععؾاردات والشفقععات، فزععلب  عععؽ مراؾبععة رقابععة وزارة الساليععة تذععس  رقابععة تشفإن  .25
 عقد الشفقات.

 تظ ي. القؾانيؽ والأنغسة السالية.  ىدفياتابن للتفتيش السركزي ال رقابة التفتيش السالي .26

، لدراسعععة حدعععابات السحتدععع يؽ واتخعععاذ القعععرارات رقابعععة ديعععؾان السحاسعععبة قزعععائية وبدارقعععة .27
 اللبزمة بذلنيا. 

تدععتسد مؾازنععة الأداق فلدععفتيا ومعغععؼ مقؾمععات أسععالي يا مععؽ محاسععبة التكععاليف والإدارة  .28
العسليعععة. وتعت عععر مؾازنعععة الأداق إحعععدن أدوات العسععع  الإداري، وىعععي تدعععتيدف تحدعععيؽ وسعععائ  

 العسلية الإدارقة عؽ طرق. الربط بيؽ تكاليف الإنتاج وؾياس العس  ومعايير الأداق. 

ؾب إداري يتسيععز بتركيععزه الععرئيس علععى رايععات أو أىععداف التشغععيؼ الإدارة بالأىععداف أسععل .29
دد، وكع لػ وضعن محوالتي يبغي التشغيؼ الؾصؾل إلييا ضسؽ جدول زمشي  ،والشتائج الستؾقعة

 معايير يسكؽ بؾاسظتيا تقييؼ فعالية تحقي. ى ه الأىداف.
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 التهصيـات
 الآتي:تتس   التؾصيات التي تؾصلت إلييا ى ه الدراسة في 

 بشاق الدولة بقانؾن يخزن لو الحا ؼ ق   السحكؾم.   .1

 اعتساد السقترحات سالفة ال كر في الفر  ال اني مؽ الباب الرابن. .2

ترشععععيد أولؾقععععات بععععرامج السؾازنععععة وبعععععادة ـيكلععععة الإدارة وصععععرف السععععؾعفيؽ ريععععر الفععععاعليؽ،  .3
 والعس  على دمج الإدارات على أساس ال رامج.

 غؾا الدياسية في عس  أجيزة الرقابة والإدارة.وق  السداولبت والز .4

 الاىتسام بقظن الحداب وبعظاؤه مزقد اىتسام في الرقابة والسحاسبة. .5

 زقادة التشدي. بيؽ دوائر الدولة وال لديات في الؾاردات والشفقات تدييلب  لعسليات الرقابة. .6

 الاستفادة مؽ الكفاقات الؾطشية في الداو  والخارج. .7

 سؾارد الؾطشية ومزاياىا وؾيستيا وكيؽية إدارتيا ورقابتيا.التعرف على ال .8

لتؾحيععد الأىععداف وتدععيي   والاقترعادية والاجتساعيععةالتشدعي. بععيؽ الدياسععات الساليعة والشقديععة  .9
 الستابعة والسراؾبة.

 الأو  بتؾصيات الجيات الرقابية. .13

تيا، ولعععع  العععدور ضعععرورة اسعععتعادة مديرقعععة الخزقشعععة والعععديؽ الععععام فعععي وزارة الساليعععة صعععلبحيا .11
 السشاا بيا في مجال ضبط ومراؾبة الديؽ العام.

 للبقترععادوضععن برنععامج عسعع  متكامعع  للترععحيح السععالي، يعسعع  علععى زقععادة القععدرة التشافدععية  .12
الل شععععاني وتذععععجين الاسععععت سار وتحععععدي  الشغععععام الزععععرق ي، وبعععععادة الشغععععر فععععي دور الدولععععة 

ز فعععي السؾازنعععة وحععع  مذعععكلة الجسعععؾد وحجسيعععا فعععي الاقترعععاد. والعسععع  علعععى تخؽعععيض العجععع
 الاقترادي وتخؽيض ند  الفؾائد، وضبط اليدر، وبصلبح الإدارة.

 رفن كفاقة إدارة الديؽ العام وبوزان إدارتو لجية إدارقة متخررة. .13

 مراؾبة عسليات الاقتراض وبوزاعيا للتفتيش )التفتيش السركزي وديؾان السحاسبة(. .14

 السجاز مؽ السجلس الشيابي.الالتزام في حدود الإنفاق  .15

 تعزقز الرقابة في مختل  قظاعات الدولة والسجتسن. .16

إعععادة ـيكلععة أجيععزة الرقابععة علععى مععا يتؾافعع. والرقابععة علععى مؾازنععات ال ععرامج والأداق، وبيععدف  .17
 زقادة فاعليتيا.

ادة اعتسععاد الدقععة فععي تقععدير واردات السؾازنععة والحععد مععؽ الإنفععاق مععؽ وععارج السؾازنععة تلبؼيععا  لزقعع .18
 الإضاؼية. الاعتساداتالعجز الحؿيقي، والحد مؽ 
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اعتساد نغام إرسال حدعابات مؾحعد إلعى العديؾان لكافعة ال لعديات والسسسدعات العامعة، وبنجعاز  .19
لائحة حداباتيا والترسيؼ السحاس ي الخاص بيا، ومكششة أعسعال الدولعة والسسسدعات العامعة 

 وال لديات.

 غسة الؾضعية وحساية الإدارات ومؾعفييا.رفن كفاقة الرقابة ال اتية في الأن .23

الشغام الإسلبمي في السجال الأولبقي والديشي، بالإضعافة إلعى الجانع   الاستفادة مؽ سسات .21
 التي تعشي بيا الأنغسة السعاصرة. الاجتساعي

 تحديؽ قؾاعد اوتيار السؾعفيؽ. .22

 تشسية وازن الأمانة والأولبق في القائسيؽ على الأعسال الرسسية. .23

ضرورة استقلبل أجيزة الرقابة السالية حتى يسكشيا إبداق العرأي السحايعد دون وعؾف أو تعردد،  .24
  سا يشبغي تفؾقزيا سلظة التحقي. وتؾؾين العقاب.

 وجؾد نغام سرقن لسحا سة السخالفيؽ وتؾؾين العقؾبات الرادعة بحقيؼ. .25

ولععة، وعلععى أن تترعع  وضععن القععؾانيؽ الساليععة السؾحععدة التععي تغظععي كافععة الأمععؾر الساليععة للد .26
 بالسرونة لتؾا   التغييرات السدتسرة والدرقعة في الشؾاحي السالية والاقترادية.

 إقرار اللبمركزقة وتؾسين اعتساد التخرص وتقديؼ العس . .27

 تذديد العقؾبة على جرائؼ السال العام. .28

محافغعة علعى  تشسية الؾعي الرقابي بيؽ أفراد الذع ، لبع  الرقابة الذعع ية الدعليسة الؾاعيعة .29
 الدولة.

 تعزقز دور القزاق السالي في السجال الرقابي والقزائي. .33

 الجدارة والاستحقاق والشزاىة. مبادئنظلبقا  مؽ اتعزقز الإدارات بالكفاقات والكؾادر البذرقة  .31

 ضرورة ارتباا الجياز الأعلى بالدلظة التذرقعية إدارقا . .32

 ييئات السيشية.ضرورة الاسترشاد بالسعايير السؾضؾعية مؽ ال .33

 استكسال الشقص في عدد السؾعفيؽ التابعيؽ لأجيزة الرقابة. .34

 العس  على تلبفي الشرؾص القانؾنية التي تدسح بتجاوز رأي وقرارات الييئات الرقابية. .35

 تظؾقر دور أجيزة الرقابة وزقادة صلبحياتيا. .36

فعععي طرققعععة لا تكسعععؽ فعععي أسعععاس الرقابعععة بععع  رقعععابي  إن العيعععؾب الحؿيؿيعععة فعععي كععع  أسعععلؾب .37
نغعام برلسعاني ديسقراطعي يقعؾم أي لازمتعان فعي عع   ،اللبحقعةو السدعبقة ، مسارستيا، فكلتاىسا

التعدو  فعي شعسونيا.  عدمعلى م دأ التؾازن بيؽ الدلظات وعدم سيظرة سلظة على أورن، و 
فالرقابعععة السدعععبقة لازمعععة ضعععسؽ نظعععاق الدعععلظة التشفي يعععة لزعععبط الأعسعععال، والرقابعععة اللبحقعععة 

لدععععلظتيؽ التذععععرقعية والقزععععائية لسراؾبععععة ومحاسععععبة الدععععلظة التشفي يععععة والحكععععؼ علععععى لازمععععة ل
 أعساليا.
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بحيع  تكعؾن  ،يقتزعي الفرع  بعيؽ أجيعزة التشفيع  وأجيعزة الرقابعة ،على صعيد الإدارة السشف ة .38
 الأويرة متستعة بكام  الحرقة والتجرد في أداق الرقابة.

السدبقة، حتى لا تعي. الأعسال التشفي يعة الخاضععة يشبغي مراعاة الدرعة في تظ ي. الرقابة  .39
 لي ه الرقابة.

فعععععي الرقابعععععة السدعععععبقة، وتؾزقعععععن مياميعععععا علعععععى الأجيعععععزة تؾويعععععا  للدعععععرعة  الازدواجيعععععةتلبفعععععي  .43
 والتخرص.

 تخريص أجيزة مدتقلة ومتفررة للرقابة، وعدم تكليفيا بلي عس  تشفي ي. .41

السخترعة، ولعيس معؽ ميسعة وزارة  جع  ميسة إصدار أوامر الررف مؽ اوترعاص الإدارة .42
الساليععة، كسععا ىععؾ شععلن عقععد الشفقععة، بحيعع  تبقععى الأعسععال الإدارقععة للجيععات السشفعع ة، وتبقععى 
لععععؾزارة الساليععععة ميسععععة الرقابععععة، وللتفتععععيش السععععالي ضععععسؽ التفتععععيش السركععععزي ميسععععة التفتععععيش 

 ىسية.تحغى بالأوالتحقي. وبصدار التؾصيات التي يشبغي أن 

ديععؾان السحاسععبة والسععراق يؽ ؼيعو وتخريرععيؼ، وقرععر ميسععة الععديؾان علععى  زقعادة عععدد قزععاة .43
الرقابععة السععسورة، وبذا كانععت ىشععاك أمععؾر مععؽ الأىسيععة بحيعع  يشبغععي تدولععو، أن تكععؾن رقابتععو 
السدبقة في ى ه الحالة جارقة على الأسعس العامعة التعي تحعدد سعير العسع  ومراحلعو وحعدوده 

 السالية.

 بحيع جع  مرور الزمؽ على جرم اوتلبس الأمعؾال العسؾميعة تعدي  نرؾص الجزاق لجية  .44
حتعى لا يكعؾن التعلوير فعي ا تذعاف الجعرم  ،يدري مؽ تارقخ ا تذعافو لا معؽ تعارقخ حرعؾلو

العقؾبععة متدرجععة حدعع  حجععؼ ققتزععي أن تكععؾن سعع با  فععي بقععاق ىعع ا الجععرم بععدون ملبحقععة. و 
 الس لغ السختلس.

الععؾزراق حتععى لا يتحسعع  الععؾزقر تبعععة السؾععع  سحا سععة ب السخععتصتفعيعع  السجلععس الأعلععى  .45
مخالفععة إدارة الأمععؾال العسؾميععة مععؽ  ،وتبقععى السخالفععة بععدون ملبحقععة، ولا بععلس مععؽ اسععت شاق

الععع ر السحعع  مععؽ السدععسولية عشععد تشفيعع  الأمععر السخععال  للقععانؾن بشععاق علععى تل يععد الععرئيس، 
دد، والاتكعال علعى ىع ا وبي ا نزسؽ تجعرد السعرؤوس ونرفعن ععؽ كاىلعو عع ق التخعؾف والتعر 

 كؾسيلة لتحسي  السدسولية للؾزراق في ع  غياب ملبحقتيؼ. ،الإعفاق

حرععر طلعع  السلبحقععة أمععام ديععؾان السحاسععبة بالشيابععة العامععة لديععو بحيعع  ترفععن إلييععا طلبععات  .46
السلبحقعععة، فتقعععؾم بعععالتحقي. وتظلععع  السلبحقعععة إذا وجعععدت سععع با ، وبلّا قعععررت حفعععظ الظلععع ، 

الععديؾان كسحكسععة أسععاس، وتخلرععو مععؽ ععع ق الشغععر فععي مدععائ  قععد لا وبعع لػ تدععي  عسعع  
ؾياسعا  علعى معا ىعؾ مظ ع.  للبوترعاصتدتدعي السلبحقة وفرض العقؾبة. وفي ذلػ تؾزقعن 

 في السحا ؼ العدلية.
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 ،مراعععاة التخرععص والسعرفععة فععي الأمععؾر الساليععة عشععد انتخععاب أعزععاق لجشععة السععال والسؾازنععة .47
بؾن لديؾان السحاسبة ولؾزارة الساليعة بذعك  دائعؼ، لا علعى أسعاس وأن يلح. بي ه اللجشة مشدو 

 استدعائيؼ فقط، بحي  يكلفؾن بالدراسات والتحؿيقات اللبزمة.

 أن تكؾن دراسعة مذعرون السؾازنعة وترعديقيا وترعدي. قظعن الحدعاب فعي ال رلسعان ا  عر دقعة .48
دعؽ أداق الدعلظة وتقعدير لح ،. ففي ىع ه الرقابعة تخظعيط للدياسعة الساليعة معؽ جيعةوتسحيص

 .مؽ جية أورن  التشفي ية والحكؼ على الشتائج

إلى أن مؾضؾن الرقابعة علعى إدارة الأمعؾال العسؾميعة ىعؾ مؾضعؾن حدعاس  أويرا   ولا بد مؽ الإشارة
ومتذع  الجؾان  لجية أنؾان الرقابة وطعرق مسارسعتيا، ولجيعة الأجيعزة السشاطعة بيعا ىع ه السيسعة، 

تعععالج بعععض التععي الجديععدة  ج إلععى السسلفععات السؾسعععة، والأبحععاثوىععؾ مؾضععؾن فععي الحؿيقععة يحتععا
 أقدامو أو أبؾابو أو فر  مؽ فرؾلو.

 

فسا كان ؼيو مؽ تؾفي. فيؾ مؽ  ،وأنا في تؾصياتي ى ه لا أدعي وصؾلي في بح ي للكسال
وما كان مؽ تقرير فيؾ وظل رير مقرؾد، مؽ عس   البذر ال يؽ كت   ،الله  الؾاحد الؾىاب

   : قال تعالى ،فلستغفر الله مؽ ذلػ ،علييؼ الخظل والشديان وشرود ال ىؽ والفكر

        " : 76سؾرة يؾس" 

لجامعة الإمام الأوزاعي الستس لة بذخص الأستاذ تؾفي. الحؾري وأتؾجو بالذكر الجزق  
ولييئتيا الإدارقة ومؾعفييا وىؼ ال يؽ قدمؾا لي فرصة ى ا البح  وأتسشى أن يكؾن عربؾن وفاق 
لسا قدمؾه وزرعؾه في نفدي مؽ نؾاة لح  العلؼ ونذره وترحيح مديرة السجتسن ما استظعت ل لػ 

 .س يلب
أصحاب الفز  أعزاق لجشة السشاقذة الكرام الدكاترة ال يؽ ساعدوني وأوتؼ بذكري الخالص 

ودعسؾا وظؾاتي في التؾجيو والإشراف حتى بلغت الأطروحة ما ىي علية وىؼ: الأستاذ الدكتؾر 
القاضي ضاىر رشدور، والأستاذ الدكتؾر القاضي سسير عالية، والأستاذ الدكتؾر القاضي فؾزي 

 .دوه مؽ جيد لشذر العلؼ، حفغيؼ الله جسيعا  أدىؼ، على ما أبدوه وما سي 
وأسال الله أن يتق لشي وعسلي، فسا كان مؽ وير فسؽ الله وما كان رير ذلػ فسشي وأستغفر الله 
العغيؼ وأتؾب إليو، وآور دعؾانا أن الحسد لله رب العالسيؽ والرلبة والدلبم على سيدنا محمد 

 .وعلى آلو وصحبو أجسعيؽ
 والله ولي التهفيق

 كتبو سسيخ أسعج لذاعخ
   4002/أيار/60بيخوت 
 ىـ6241/ربيع الآخخ/4السهافق 



 انفهبرص     وانذونخ انًؼبصزحانزلبثخ انًبنُخ فٍ انذونخ الإطلايُخ 

 

262 

 

 

 
 السلاحق

 
 السهازنة المبشانية تبهيباً وأرقاماً.تصهر ممحق  .6

 ممحق السرصمحات الخقابية. .4
 
 

 



 انفهبرص     انزلبثخ انًبنُخ فٍ انذونخ الإطلايُخ وانذونخ انًؼبصزح

 

263 

 

ً تطور ملحك   الموازنة اللبنانٌة تبوٌباً وأرلاما

 إن تشاول رقابة مالية الدولة في ل شان لا يدتؿيؼ دون التعرف على السرآة التي تعكديا،       

وىي السؾازنة التي تعرض في جان يا الأيسؽ الشفقات وفي الأيدر الؾاردات الستؾقعة في العام 
 .     القادم
 (6)(6920وارداتيا ونفقاتيا )ججول يهضح أبهاب السهازنة العامة 

 
 النفقات العامة الدقدرة تبعاً لأبواب الدوازنة الواردات العامة الدقدرة تبعاً لأبواب الدوازنة العامة

 القسم الأول)النفقات العادية(
 رئاسة الجمهورية الباب الأول الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة لذا الباب الأول

 رئاسة لرلس الوزراء الباب الثاني
 وزارة الدالية الباب الثالث الضرائب والواردات غير الدباشرة الباب الثاني

 وزارة العدلية الباب الرابع
 وزارة الداخلية الباب الخامس حاصلات أملاك الدولة الباب الثالث
 ومصالح اللبنانين في الخارجوزارة الشؤون الخارجية  الباب السادس حاصلات مصالح الاستثمار الباب الرابع

 وزارة الأشغال العامة الباب السابع واردات متنوعة الباب الخامس
 وزارة التربية الوطنية والفنون الجميلة الباب الثامن واردات لتسديد نفقات الباب السادس
 وزارة التموين الباب التاسع مأخوذات مصرح بها الباب السابع

 الزراعةوزارة  الباب العاشر  
 البرق والبريد الباب الحادي عشر  
 الدفاع الوطني الباب الثاني عشر  
 وزارة الصحة والإسعاف العام الباب الثالث عشر  
 وزارة التجارة والصناعة الباب الرابع عشر  
 الديون الدتوجبة الأداء الباب الخامس عشر  
 نفقات السنين السابقة الباب السادس عشر  
 احتياطي لنفقات غير منتظرة الباب السابع عشر  
 القسم الثاني  

 برنامج النفقات فوق العادة
 وزارة الدالية الباب الأول  
 وزارة الأشغال العامة الباب الثاني  
 وزارة التجارة والصناعة الباب الثالث  
 لرموع النفقات العام  لرموع الواردات العام 

                                                 
 ، مرجن ساب.. 102-101(، ص1998-1920) قهانين السهازنة العامة في الحاكخةضاىر، عدنان،  (1)
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 تطور أرقام الدوازنة

 (6920-6944مخحمة ما قبل الاستقلال )
 6920-6944تطور أرقام الدوازنة    بالليرات اللبنانية السورية اعتباراً من عام 

 (1)نوع العملة  النفقات الواردات أرقام الدوازنة العامة السنة

 ل.س. 2.215.333 2.215.333 2.215.333 1922

 ل.س. 2.314.333 2.314.333 2.314.333 1923

 ل.س. 2.159.433 2.159.433 2.159.433 1924

 ل.س. 2.515.132 2.515.132 2.515.132 1925

 ل.ل.ذ. 3.473.546 3.473.546 3.473.546 1926

 ل.ل.ذ. 1.219.273 1.219.273 1.219.273 1927

 ل.ل.ذ. 1.238.123 1.238.123 1.238.123 1928

 ل.ل.س. 6.373.945 6.373.945 6.373.945 1929

 ل.ل.س. 5.397.333 5.397.333 5.397.333 1933

 ل.ل.س. 5.114.333 5.114.333 5.114.333 1931

 ل.ل.س. 5.139.333 5.139.333 5.139.333 1932

 ل.ل.س. 4.513.533 4.513.533 4.513.533 1933

 ل.ل.س. 4.533.233 4.533.233 4.533.233 1934

 ل.ل.س. 4.622.233 4.622.233 4.622.233 1935

 ل.ل.س. 4.351.233 4.351.233 4.351.233 1936

 ل.ل.س. 4.934.333 4.934.333 4.934.333 1937

 ل.ل.س. 543.333 543.333 543.333 1938

 ل.ل.س. 6.369.333 6.369.333 6.369.333 1939

 ل.ل. 6.513.333 6.513.333 6.513.333 1943

 ل.ل. 6.635.333 6.635.333 6.635.333 1941
 ل.ل. 1.253.533 1.253.533 1.253.533 1942
 ل.ل. 21.423.333 21.423.333 21.423.333 1943

وىي مرحلعة لا تتعؾافر عشيعا أيعة أرقعام فعليعة لا فعي العؾاردات ولا فعي الشفقعات، وقعد معرت ىع ه الفتعرة 
بععو ب رىاصععات الاسععتقلبل والذخرععية الؾطشيععة السدععتقلة، وق ععدو واضععحا  التععدرج السععالي العع ي مععرت 

الليرة الل شانية ال ى يعة، فعالليرة الل شانيعة الدعؾرقة إلعى أن اعتسعد  داعتساد لليرة الدؾرقة، إلى اعتسا مؽ
 الليرة الل شانية الؾرؾية، والتي أصبحت العسلة الرسسية للسؾازنات عامة في ل شان. 1943في عام 

 (6929-6922مخحمة الديادة عسهماً )

                                                 
 = ليرة ل شانية ذى ية،  ل.ل.س= ليرة ل شانية سؾرقة،  ل.ل= ليرة ل شانية. ل.س= ليرة سؾرقة،  ل.ل.ذ (1)

وما بعدىا لشياية الكتاب، بتررف  -66، ص 2-1، ضاىر، عدنان، جقهانين السهازنة العامةات ملوؾذة مؽ كتاب ال يان
 وبعادة عرض بلسلؾب إحرائي لتديي  التحلي .
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6929ولغاية 6922عتباراً من عام اجدول تطور الواردات والنفقات 
(6)

 

 الفرق بين الواردات والنفقات النفقات الواردات الفعلية أرقام الدوازنة العامة السنة

 نقصان زيادة
1944 34.324.333 37.741.188 27.666.753 13.374.435 - 
1945 43.774.533 55.151.953 35.923.893 19.231.357 - 
1946 63.346.333 73.915.827 51.993.915 21.921.912 - 
1947 58.933.333 85.988.438 63.722.427 25.266.311 - 
1948 67.333.333 78.745.612 73.367.517 8.678.395 - 
1949 75.333.333 87.367.137 83.431.986 3.965.356 - 
1953 85.333.333 83.317.342 84.521.928 - 1.234.586 

1951 89.453.333 135.337.323 93.351.123 15.255.933 - 
1952 94.253.333 124.927.346 88.539.851 36.417495 - 
1953 112.836.333 145.827.197 96.327.423 49.499.774 - 
1954 123.433.333 157.444.486 111.181.969 46.262.517 - 
1955 137.533.333 178.863.174 132.376.965 46.486.239 - 
1956 151.533.333 191.979.912 161.348.324 33.631.888 - 
1957 173.333.333 239.941.644 192.466.137 17.475.537 - 
1958 194.165.333 225.473.582 181.622.338 43.851.244 - 
السماح للحكومة  1959

بإصدار مراسيم 
اشتراعية لددة ستة 

 أشهر

253.893.431 198.534.296 52.359135 - 

وقععد كععان الؾاقععن الل شععاني فععي ىعع ا السجععال علععى نؿععيض السبععادئ الساليععة الدععليسة، لكؾنععو يلوعع      
بفكعععرة تععععدد السؾازنعععات بعععدلا  معععؽ فكعععرة التؾحيعععد، ومسعععا كعععان يزقعععد الأمعععر تعقيعععدا  أن ىععع ه السؾازنعععات 

كانت تؾضن في صكؾك مشفرعلة، وتقعدم إلعى الدعلظة التذعرقعية فعي أوقعات متبايشعة،  الاعتساداتو 
مسععا كععان يرععع  معععو معرفععة حؿيقععة الأوضععان الساليععة. يزععاف إلععى ذلععػ أن تعععدد السؾازنععات أدن 
إلعععى أن السؾازنعععة العامعععة تكعععاد تقترعععر علعععى الشفقعععات الإدارقعععة فقعععط، فعععي حعععيؽ ضعععسشت السؾازنعععات 

تحققععععت وحععععدة  1963السخررععععة للتجييععععز والإنذععععاق. وفععععي عععععام  اتالاعتسععععادالأوععععرن مختلعععع  
السؾازنععة بجسعيععا السؾازنععة العامععة والسؾازنععات السلحقععة )اليععات ، اليانرععي ، مكتعع  القسععح، الجامعععة 
الل شانيععة( وفععي كتععاب واحععد. ريععر أن ىعع ا التؾحيععد لععؼ يتحقعع. لأنععو وضععن لكعع  مشيسععا قععانؾن وععاص 

تعؼ تحقيع. وحعدة ج رقعة بعيؽ السؾازنعة العامعة والسؾازنعات  1962يتزسؽ أحكاما  واصعة. وفعي ععام 
السععالي للسؾازنععات السلحقععة وتعع وق  اعتساداتيععا  الاسععتقلبلالسلحقععة، وقبقععى الأمعع  مدععتؿبلب  فععي إزالععة 

 في صل  السؾازنة العامة.

                                                 
وما بعدىا،  70، صقهانين السهازنة العامةحد  ال يانات الستاحة في كتاب أميؽ عام مجلس الشؾاب، عدنان ضاىر،  (1)

 مرجن ساب.. 
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 (6972-6910مخحمة الديادة والشقز )
 (1) 1974-1963عتباراً من عام اتطور أرقام الدوازنة    بالليرة  اللبنانية 

 الفرق بين الواردات والنفقات النفقات (2)الواردات الفعلية أرقام    الدوازنة العامة السنة
 نقصان زيادة

1963 222.235.333 316.556.158 243.387.753 73.468.435 - 

1961 273.833.333 313.446.378 269.263.336 44.186.372 - 
1962 375.333.333 363.114.114 415.278.121 - 55.164.335 

1963 425.433.333 412.656.683 433.284.753 - 176.628.369 

1964 476.433.333 445.383.916 473.316.881 - 27.635.964 

1965 514.793.333 484.934.456 526.172.823 - 41.238.366 

1966 593.735.333 553.779.542 547.654.115 3.124.427 - 
1967 632.881.333 533.473.629 591.411.829 - 57.938.233 
1968 642.533.333 573.265.275 632.996.748 - 297.731.473 

1969 663.633.333 632.152.843 631.311.317 - 28.858.174 
1973 827.533.333 663.581.124 688.919.361 - 25.337.937 
1971 774.333.333 776.323.978 734.482.333 41.541.987 - 
1972 983.398.333 935.765.898 854.999.333 53.766.898 - 
1973 1.383.785.333 974.412.333 1.323.448.797 - 46.336.797 
1974 1.225.325.333 1.269.965.743 1.218.589.818 51.375.925 - 

بالزقعادة والعجعز، وبن بعدأت  1974إلى بدايعة الحعرب الل شانيعة ععام  1963اترفت الفترة مؽ العام 
تتلسس علبمات مرحلة التدىؾر السالي، والتعي لع عت العدور الأ  عر ؼيعو الحعرب الل شانيعة وتكاليفيعا، 

ت وواصععة بعععد اتفععاق الظععائ  وبعععادة الإعسععار مععن بدايععة التدعععيشات مععؽ القععرن الساضععي فتزععخس
السديؾنية وازداد العجعز ودوع  ل شعان حلقعة مفررعة معؽ العديؽ وودمعة العديؽ، وىعي الفتعرة السعروضعة 
في الجدول التالي وقد كانت أسؾأ فترة مالية عامة ليس مؽ حي  السديؾنية فحدع  بع  ومعؽ حيع  

، وىععي مؾعععد آوععر قظععن حدععاب أعععد فيععؾ ريععر 1979ضععيان الؾثععائ. وعععدم الإثبععات. ومشعع  العععام 
ر فععي مرععلحة محاسععبة وزارة الساليععة ررععؼ إعععداده، لععؼ يعععد يجععري أي قظععن حدععاب حتععى عععام متععؾاف

بلرصعدة ميسعة  ابتدأ، إلا أن السحتد  السركزي انقظانوىؾ أول قظن حداب أعد بعد فترة  1993
 )ميزان مراجعة( صفر، وى ا ول  لا يعكس الؾاقن السالي الحؿيقي. 

                                                 
وما بعدىا لشياية الكتاب،  -66، ص 2-1، ضاىر، عدنان، جقهانين السهازنة العامةال يانات ملوؾذة مؽ كتاب  (1)

 بتررف وبعادة عرض بلسلؾب إحرائي لتديي  التحلي .
 بدون السلوؾذ مؽ مال الاحتياا (2)
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 (4000-6972مخحمة الشقز )
 (1)2333-1975الدوازنة   بالليرة  اللبنانية أعتباراً من عام  تطور أرقام

 الفرق بين الواردات والنفقات النفقات (2)الواردات الفعلية أرقام الدوازنة العامة السنة
 نقصان زيادة

1975 1.636.842.533 1.496.775.333 1.636.842.533 - 143.367.533 
1976 1.716.563.333 151.336.547 642.179.295 - 491.172.747 
1977 1.273.333.333 1.436.766.489 2.336.893.332 - 573.123.813 
1978 1.263.333.333 1.839.419.354 1.864.332.133 - 757.333.333 
1979 2.836.333.333 1.812.333.333 2.836.333.33 - 994.333.333 
1983 3.869.333.333 2.532.333.333 3.869.333.333 - 1.367.333.333 
1981 4.489.333.333 3.133.333.333 4.489.333.333. - 1.386.333.333 
1982 6.333.333.333 3.545.533.333 6.333.333.333 - 2.754.533.333 
1983 8.613.333.333 5.384.533.333 8.613.333.333 - 3.525.533.333 
1984 13.897.333.333 7.332.333.333 13.897.333.333 - 3.865.333.333 
1985 11.377.333.333 9.567.333.333 11.377.333.333 - 1.813.333.333 
 تصرف على أساس القاعدة الاثنا عشرية ولم تصدر خلالذا موازنات الاعتماداتكانت  1986
1987 
1988 
1989 

 أنه لا قطع حسابكان يوجد ميزانية إلا   1992-1993منذ العام 
1993 597.333.333.333 213.333.333.333 597.333.333.333 - 387.333.333.333 
1991 1.336.333.333.333 434.767.333.333 1.336.333.333.333 - 381.597.737.333 
1992 1.654.347.737.333 972.453.333.333 1.654.347.737.333 - 1.698.639.333.333 
1993 3.433.333.333.333 1.395.631.339.775 2.396.417.774.451 - 733.786.734.676 
1994 4.136.233.333.333 2.335.126.321.363 4.736.265.883.153 - 2.731.139.558.793 
1995 5.633.333.333.333 2.495.843.273.213 5.353.898.983.382 - 2.858.355.713.172 
1996 6.458.333.333.333 2.997.338.576.524 8.314.195.271.389 - 2.917.196.619.335 
1997 6.433.333.333.333 3.356.565.942.992 8.631.178.943.827 - 5.244613.333.835 
1998 7.323.333.333.333 4.322.223.938.154 7.269.375.583.178 - 3.246.854.642.324 
1999 8.395.333.333.333 5.661.954.522.364 8.532.678.533.866 - 3.955.563.343.795 
2333 8.593.333.333.333 4.193.338.319.233 8.883.729.278.143 - 4.693.393.958.937 
2331 9.933.333.333.333 4.259.366.353.178 8.211.881.128.133  3.952.514.777.922 
2332 9.375.333.333.333     
2333 8.433.333.333.333     

  فالؾثعائ. تسكعد وجعؾد قظعن حدعاب ليعا إلا  1979ىي إرقام مقدرة وليدت فعلية، أمعا أرقعام ععام
 أنو رير متؾافر حديا  بيؽ الؾثائ. والدجلبت.

  إلا أنيعا  1989-1988-1987-1986، سعشؾات ليعا مؾازنعات ماععدا سعشؾات السغللةالدشؾات
بسععا تععؾافر مععؽ أرقععام، وىشععاك  1993جسيعععا  لا قظععن حدععاب ليععا، وأبتععدأ بقظععن الحدععاب مشعع  العععام 

بيانات ابتدأىا السحتد  السركزي مؽ الرفر تدييلب  لعسلعو، لععدم تعؾافر ال يانعات كاملعة بعيؽ يديعو، 
دة ترتيعع  ال يانععات لتقرق يععا إلععى الؾاقععن الحؿيقععي قععدر السدععتظان، حيعع  إن واليععؾم يُعسعع  علععى إعععا

، 1992-1991القععانؾن لععؼ يعععِ  محاسععبة وزارة الساليععة وأجيزتيععا مععؽ إعععداد قظععن حدععاب للعععاميؽ
واليعععؾم يعسععع  علعععى إععععادة الترتيععع  والتشغعععيؼ تؾصعععلب  لععع لػ، واصعععة بععععد لائحعععة الترعععسيؼ الجديعععدة 

                                                 
الكتاب، بتررف وبعادة عرض بلسلؾب  وما بعدىا لشياية -66، ص 2-1، ضاىر، عدنان، جهازنة العامةقهانين السل يانات مجسعة ومرتبة مؽ كتاب ا (1)

 إحرائي لتديي  التحلي .
 بدون السلوؾذ مؽ مال الاحتياا (2)
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، والتععي أربكععت العسعع  وأوقفتععو لعععدم معرفععة الظرققععة 1997ي أقععرت عععام للسؾازنععة وقظععن حدععابيا التعع
 الدليسة لت ؾق  الحدابات بالت ؾق  القديؼ حد  الترسيؼ السالي الجديد.

 التالية: (1)ولسقارنة فئات الحدابات في ك  مؽ الترسيسيؽ القديؼ والجديد نعرض الجداول
 المحاسبي الجديدالتصميم  التصميم المحاسبي القديم رقم الفئة

 - القيم الجامدة صفر
 حسابات النتائج وعمليات التمويل تنفيذ الدوازنة الاولى
 حسابات الأصول الثابتة عناصر الدوازنة الثانية
 الحسابات الداخلية عمليات مرتبطة بتنفيذ الدوازنة الثالثة
 حسابات الغير عمليات الدوازنة الرابعة

 حسابات الدوازنة الغيرعمليات لحساب  الخامسة
 نفقات الدوازنة –حسابات العمليات الجارية  عمليات برسم التسوية أو التحويل أو الحفظ السادسة
 الدوازنة إيرادات –حسابات العمليات الجارية  عمليات الحسابات الجارية للمحتسبين السابعة
 الدولةحسابات القيم الدخزونة أو تعهدات  حسابات نظامية الثامنة 
 - النتائج التاسعة

  (2)جدول مقارن للئيرادات في ك  مؽ التقديؼ للسؾازنة القديؼ والجديد
 جديد -الواردات العامة الدقدرة تبعاً لأبواب الدوازنة العامة قديم-الواردات العامة الدقدرة تبعاً لأبواب الدوازنة العامة 

 الجزء الأول:
 الضرائب الدباشرة والرسوم الداثلة لذا الباب الأول الضريبيةالإيرادات  الباب الأول
 الضرائب والواردات غير الدباشرة الباب الثاني الإيرادات غير الضريبية الباب الثاني

 حاصلات أملاك الدولة الباب الثالث حاصلات بيع الأصول الثابتة وتسديد السلف لباب الثالثا
 حاصلات مصالح الاستثمار الباب الرابع (0)الاحتياطمأخوذات من مال  الباب الرابع

 واردات متنوعة الباب الخامس لرموع الجزء الأول
 واردات لتسديد نفقات الباب السادس الجزء الثاني:

 مأخوذات مصرح بها الباب السابع القروض الدعقودة من الدولة لصالح الدوازنة الباب الخامس
     (3)الاحتياطمأخوذات من مال  الباب السادس

 لرموع الواردات العام لرموع الواردات العام

 

  (4)في ك  مؽ الترسيسيؽ القديؼ والجديد جدول مقارن للشفقات
 الواردات العامة الدقدرة تبعاً لأبواب الدوازبة العامة

 بالتقسيم الجديد

 النفقات العامة الدقدرة تبعاً لأبواب الدوازنة بالتقسيم القديم

 الأول)النفقات العادية(القسم 

 رئاسة الجمهورية الباب الأول وزارة الدفان الؾطشي

 رئاسة لرلس الوزراء الباب الثاني رئاسة لرلس الوزراء

                                                 
 .214، ص2000-1999عؽ العاميؽ  تقخيخ ديهان السحاسبةالسردر  ((1
، بتررف وبعادة 100، وقؾانيؽ السؾازنة، ص202، ص2000-1999عؽ العاميؽ  تقخيخ ديهان السحاسبةالسردر  ((2

 ترتي  لترلح للسقارنة.

 لا تعت ر السلوؾذات مؽ مال الاحتياا مبالغ محرلة كؾن رصيد مال الاحتياا سل يا  أي لا يتؾافر ؼيو مال يسكؽ أو ه. ((3

 ، مرجن ساب..101، صالحاكخة وقهانين السهازنة في، 71، ص2001 قانهن مهازنةتجسين مؽ  ((4
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 وزارة الدالية الباب الثالث وزارة الداولية وال لديات

 وزارة ال قافة
 وزارة العدلية الباب الرابع

 وزارة الداخلية الباب الخامس

 وزارة الشؤون الخارجية ومصالح اللبنانين في الخارج الباب السادس التربية والتعليؼ العاليوزارة 

 وزارة الأشغال العامة الباب السابع وزارة الذباب والرقاضة

 وزارة التربية الوطنية والفنون الجميلة الباب الثامن وزارة الأشغال العامة والشق 

 وزارة التموين الباب التاسع وزارة الرحة العامة

 وزارة الزراعة الباب العاشر وزارة السالية

 البرق والبريد الباب الحادي عشر وزارة الذسون الاجتساعية

 الدفاع الوطني الباب الثاني عشر وزارة الزراعة

 وزارة الصحة والإسعاف العام الباب الثالث عشر وزارة الاقتراد والتجارة

 وزارة التجارة والصناعة الباب الرابع عشر نياية الخدمةمعاشات التقاعد وتعؾقزات 

 الديون الدتوجبة الأداء الباب الخامس عشر سائر الأبؾاب

 نفقات السنين السابقة الباب السادس عشر يالاحتياط

 احتياطي لنفقات غير منتظرة الباب السابع عشر 

 القسم الثاني 
 برنامج النفقات فوق العادة

 وزارة الدالية الباب الأول 

 وزارة الأشغال العامة الباب الثاني 

 وزارة التجارة والصناعة الباب الثالث 

 لرموع النفقات العام  لرموع النفقات العام

بسقارنة الؾاردات والشفقات في الترعسيسيؽ القعديؼ والجديعد تتزعح صععؾبة السذعكلة التعي تتخعبط بيعا 
السسسدات السالية العاملة في ى ا القظان. فكعان يلعزم وضعن آليعة الانتقعال بععد مؾازنعة معيشعة وق ع  

ععداد أورن لتجعع  الأمعر أيدعر تظ يقعا ، وتؾضعح لسرعلحة محاسعبة وزارة الساليعة، وىعي فعي صعدد إ 
قظن الحداب، وك ا لديؾان السحاسبة فعي مراؾبعة تشفيع  السؾازنعة علعى نفعس السعشيج والآليعة، كسعا أن 
مؾضؾن الكدر الستعرا ؼ وأرصعدة السحتدع  السركعزي الرعفرقة زادا السذعكلة تلزمعا  وتعقيعدا ، فلعؼ يعتؼ 

تلع  السسسدعات إقفال مرحلة وبعداد أورن على أسس مالية سليسة، تدي  التشفي  الإداري على مخ
 ذات الرلة تشفي ا  ومراؾبة  وحتى السحتد ية.   
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 ملحك المصطلحات الرلابٌة 

 مسجسهعة العخبية للأجيدة العميا لمخقابة والسحاسبةلالسرصمحات الخقابية 
 حخف الأل 

Français عربي English 
Importance relative  أىسيعة ند ية  

Meteriality  

م دأ يعتسد عليو في الؾصؾل إلى تحيد وظل أو  
 انظلبقا مؽ أساس معيؽ.  -يتؼ البح  عشو -أ  ر

 

Priorités du Contrôle Financier  أولؾقات الرقابة السالية  
Audit Priorities  

الجؾان  السالية والسحاس ية أو أي بشد مؽ ال شؾد التي  
ىي مح  التدقي. التي يشبغي التركيز علييا في 

 الرقابة وبعظاؤىا أىسية أ  ر مؽ ريرىا. 

 

Documents de travail /Feuilles de 

travail   أوراق العس  
Working Papers  

الجداول وندخ الؾثائ. ط . الأص  وبيانات تحلي   
السعلؾمات والترديقات والسلبحغات وريرىا مؽ 
الس كرات التي يقؾم السراق  بتجسيعيا عشد ؾيامو 

 بعسلو الرقابي. 

 

Effets de Commerce  تجعارقة أوراق  
Commercial Papers  

محررات ذات ؾيسة معالية يتؼ استخداميا للئيفاق  
بالالتزامات التجارقة وليا صبغة قانؾنية وبلزامية 

 وقابلة للتداول. 

 

Productivité  إنتعاجيعة  
Productivity  

الشدبة بيؽ مقدار الدلن أو الخدمات السشتجة وبيؽ  
مقدار السؾارد السدتخدمة أثشاق إنتاجيا. وبعبارة 

أورن، ىي الشدبة ما بيؽ السخرجات والسدولبت. إن 
علبقة الإنتاجية بسعيار الأداق تجع  مشيا أحد 

 مقاييس الكفاقة. 

 

Vérifiabilité  السراؾبة إمكان  
Controllability  

  مدن قابلية الجية السعيشة لرقابتيا.  

Amortissement  إىعلبك  
Depreciation  

تعؾزقن ؾيسة الأص  القابلة للئىلبك على عسره  
 الافتراضي. 

 



 انفهبرص     انزلبثخ انًبنُخ فٍ انذونخ الإطلايُخ وانذونخ انًؼبصزح

 

271 

 

Impactes du Contrôle Financier  الرقابة السالية آثار  Audit Impacts  

   ما ترت  عؽ عسلية الرقابة السالية مؽ الشاحية  
 السالية والسحاس ية والقانؾنية والإدارقة. 

 

Performance Effective  فْلي أداق  
Actual Performance  

نتائج تشفي  نذاا السشذلة في ضؾق الإمكانيات  
البذرقة والسادية الستؾافرة فعلب والغروف السحيظة 

بالسشذلة، وقتؼ مقارنة الأداق الفعلي بالأداق 
السدتيدف بيدف تحديد الانحرافات وتحديد أسبابيا 

 واتخاذ القرارات الترحيحية في الؾقت السشاس . 

 

Instrument de Contrôle   الرقابة السالية أداة  
Audit Tool  

الؾسائ  التي يدتعيؽ بيا السراق  عشد ؾيامو بالرقابة  
السالية ومشيا أدلة الرقابة ومعايير التدقي. والسحاسبة 

 الستعارف علييا والتذرقعات ذات العلبقة. 

 

Gestion de Crédit  الائتسان إدارة  
Credit Management  

تشغيؼ عسلية مشح القروض والتدييلبت السالية  
 وتحديد الزسانات السظلؾبة. 

 

Mesure corrective  ترحيحي إجراق  
Corrective Action  

عسلية ترؾق  الانحرافات والأوظاق الحاصلة في  
 حداب أو لشذاا معيؽ. 

 

Créances à Recouvrer  مدتحقة إيرادات  
Accturued Revenues  

إيرادات تخص الدشة السالية رير أنيا لؼ تحر  في  
 تلػ الدشة. 

 

Bénéfices Accumulés  مترا سة أرباح  
Accumulated Profit  

ما تؼ احتجازه في الدشؾات الدابقة مؽ الأرباح  
الفعلية التي حققتيا الجية لتدعيؼ مركزىا السالي 

 واست سار ى ه الأرباح. 

 

Plus-Value en Capital  رأسسالية أرباح  
Capital Profits  

  أرباح ناتجة عؽ بين أص  بل  ر مؽ ؾيستو الدفترقة.  

Abus  (استعسال )ح. أو سلظة إساقة  
Abuse  

الانحراف عؽ الحقؾق والؾاجبات التي حددتيا  
 القؾانيؽ والتذرقعات الشاف ة. 
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Méthodes du Contrôle Financier   الساليةالرقابة  أسالي  
Auditing Methods  

جسين السبادئ والقؾاعد التي تعتسد علييا الرقابة  
السالية وك لػ الظرق والؾسائ  التي يدتخدميا 

 السراق . 

 

Avis de Débit  (مديؽ )ورؼ إشعار 
Debit Note  

م كرة تخظر العسي  بلن حدابو السديؽ تشاقص في  
الدفاتر وتتزسؽ الس كرة عروف وملببدات ى ا 

 التشاقص. 

 

Système d'avances  الاستحقاق أسعاس  
Accrual Account Basis  

تحسي  السدة السالية ما يخريا مؽ إيرادات  
ومرروفات، بغض الشغر عؽ الؿبض الفعلي أو 

 الدفن الفعلي لي ه الإيرادات والسرروفات. 

 

Rééchelonnement de la Dette  ـيكلة الديؽ إععادة  
Debt Restructure  

إعادة جدولة الديؽ سؾاق كان ذلػ عؽ طرق.  
تخؽيض أص  الديؽ أو فؾائد و/أو تؾزقن سداد الديؽ 

على عدد مؽ الفترات بسا يتؼ الاتفاق عليو بيؽ 
 الجية الدائشة والجية السديشة. 

 

Gestion Financiers  السعالية الإدارة  
Financial Management  

د الستعلقة وضن الدياسات والإجراقات والقؾاع 
بالشؾاحي السالية للسشذلة وتدييرىا لسؾاجية التزاماتيا 

 وتحقي. مؾاردىا والتشفي  الأم   لخظظيا السالية. 

 

Erreurs Compensatoires  (السعؾضة )الستكافئة الأوظاق 
Compensating Errors  

أوظاق متكافئة من بعزيا بحي  يغظي ك  مشيا  
 أثر الآور. 

 

Approbation des Comptes  على الحدابات السرادقة  
Approbation of Account  

يقرد بو السرادقة على القؾائؼ السالية وقتس   ذلػ  
في رأي السراق  حؾل مدن عدالتيا وال ي يزسشو 

 في تقرقره في نياية عسلية الرقابة. 

 

Système de Gestion  الشقدي الأساس  
Cash Account Basis  

قاعدة محاس ية يتؼ على أساسيا تدجي  الإيرادات  
والسرروفات عشد ؾبزيا أو دفعيا فعلب بغض 

 



 انفهبرص     انزلبثخ انًبنُخ فٍ انذونخ الإطلايُخ وانذونخ انًؼبصزح

 

273 

 

   الشغر عؽ السدة السالية التي تخريا.

Préoccupations du Contrôle 

Financier  الرقابة السالية اىتسامات  
Audit Concerns  

السدائ  التي تيتؼ بيا الرقابة السالية والتي تدو   
ضسؽ اوتراصاتياي وتتحدد بلىداف وأولؾقات 

 العس  الرقابي. 

 

Formation du Capital  الرأسسالي التكؾقؽ  
Capital Formation  

ؾيسة الإضافات التي تتؼ على الأصؾل باست شاق شراق  
الأرض وؾيسة الأصؾل القائسة القديسة والزقادات في 

 ؾيسة السخزون. 

 

Rapport Annuel  الدشعؾي  التقعرقر  
Annual Report  

تقعرقر سشؾي تقدمو الييئة أو الجياز القائؼ بالرقابة  
السالية يتزسؽ بيان بلىؼ السلبحغات التي تتعل. 
بالرقابة السالية وتقؾقؼ الأداق والتؾصيات يقدم إلى 

 الدلظات السعشية. 

 

Engagement d'Endettement  بالديؽ التعزام  
Debt Commitment  

ىؾ تعيد مؽ السديؽ بلداق الؿيسة السالية التي بخدمتو  
 لرالح الدائؽ طبقا لذروا اتفاؾية الديؽ. 

 

Contrôle de la rentabilité des 

capitaux  على مردود الأمؾال الرقابة  
Value For Money Audit  

  (. Performance Audit)راجن رقابة الأداق  

Défaut de Paiement Cessation de 

Paiement  عؽ العؾفاق العجعز  
Default  

عدم قدرة السشذلة على الؾفاق بالتزاماتيا السالية في  
 تؾارقخ استحقاقيا. 

 

Valeur Démontrée (Prouvée)  السسكد تخؽيزيا الفائدة  
Demonstrated Value  

الؿيسة التي يسكؽ إثباتيا في الدجلبت السالية  
 باعتبارىا إيراد مدتح. للسشذلة. 

 

Cohérence du Système Comptable  الشغام اتداق في  
Consistency in the Accounting 

System  

ثبات في استخدام القؾاعد السحاس ية السظبقة مؽ سشة  
 إلى أورن لزسان استقامة السقارنات. 

 

Convention d'Endettement  الديؽ اتفاق  
Debt Instrument  

اتفاق أو تعاقد بيؽ الجية الدائشة والجية السديشة مؽ  
أج  إيجاد صيغة قانؾنية تزسؽ حقؾق وواجبات كلب 
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 الظرفيؽ. 

Détournement  اوتلبس  
Defalcation  

ما يرتكبو السؾع  العام مؽ تحرقف في ال يانات  
السالية والسحاس ية أو/والاستيلبق بظرققة مباشرة أو 
رير مباشرة على أمؾال نقدية أو عيشية بسقتزى 

وعيفتو أو بد  يا بقرد الحرؾل على مشفعة رير 
 مذروعة. 

 

La Revue du contrôle (Contrôle de 

la qualité du contrôle)  الرقابة السالية اوتبار  
Audit testing  

اوتبار عيشة يتؼ اوتيارىا مؽ أعسال الرقابة السالية  
لتحديد ما إذا كان ىدف رقابي معيؽ قد تؼ تحؿيقو 

 أثشاق الؿيام بتلػ الرقابة أم لا. 

 

Réserve de Capital (Réserve 

légale)  رأس السال احتياطي  
Capital Reserve  

إيرادات متلتية للسشذلة مؽ رير نذاطيا الأصلي  
 تلػ الشاتجة عؽ إعادة تقدير أو بين أصؾل بل  ر 
مؽ ؾيستيا الدفترقة أو عؽ التعؾقزات. كسا يعرف 

أيزا بكؾنو الأرباح السخررة برفة مدتسرة 
لتدعيؼ السركز السالي للسشذلة وىؾ يشقدؼ إلى 

 احتياطي قانؾني واحتياطات اوتيارقة. 

 

Engagement  ارتباا/التزام  
Commitment  

مرحلة مؽ مراح  تشفي  الشفقات العامة يتؼ ولبليا  
 حجز م لغ معيؽ لسؾاجية ما التزمت بو الجية. 

 

Accès aux documents  (على السدتشدات )ح. الاطلبن اطلبن 
Access to Documents  

أحد الحقؾق السسشؾحة لأجيزة الرقابة السالية بسؾج   
على ك  الؾثائ. التي مؽ شلنيا  للبطلبنالتذرقعات 

أن تدي  رقابة العسليات السالية والسحاس ية للجيات 
 الخاضعة لرقابتيا. 

 

Crédit Documentaire  مدتشدي اعتساد  
Documentary Credit  

وثيقة يلتزم بسقتزاىا ال شػ بدداد م لغ مؽ السال  
لذخص يحدده العسي  الآمر بالاعتساد لقاق مدتشدات 

معيشة تتظاب. من الذروا والسؾاصفات الستف. 
 علييا.. 

 

Crédit Reconductible 

(Revolving)  متحجد اعتسـاد  
Revolving Credit  
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الاعتساد السدتشدي ال ي يتجدد بؿيستو تلقائيا ولبل  
فترة محددة بالاعتساد ولعدة مرات طالسا يتؼ تشفي  

 شروا الاعتساد. 

 

Crédit Documentaire Divisible  مدتشجي قابل لمتجدئة اعتسـاد  
Divisible Documentary 

Credit  

الاعتساد ال ي يدسح بتجزئة دفن ؾيستو وبذحؽ  
 على دفعات حد  الكيؽية الستف. علييا. بزاعتو 

 

Crédit confirmé  معـدز اعتسـاد  
Confirmed credit  

الاعتساد ال ي يتؼ تعزقزه مؽ ق   أحد ال شؾك  
 السراسلة لل شػ فاتح الاعتساد إلى السدتفيد. 

 

 حخف الباء

Classification comptable  إداري  بهيات  
Administrative 

Classification  

ترشيف يرتكز على الييك  التشغيسي للؾحدة وفقا  
 لستظلبات العس  بيا. 

 

Structure de Dépenses  (بشية الشفقات )تبهيبيا Expenditure Structure  

تقديؼ الشفقات إلى أبؾاب وبشؾد وبرامج يرصد لك   
مشيا السخررات السالية اللبزمة ليتؼ التقيد بيا 

 وعدم تجاوزىا. 

 

Programme de Contrôle  بخنام  الخقـابة السالية  
Audit Program  

وثيقة تتزسؽ تحديد العشاصر أو الخظؾات التي  
بالرقابة  يج  إنجازىا أثشاق مرحلة الفحص عشد الؿيام

السالية وذلػ للؾصؾل إلى التحق. مسا إذا كانت 
قؾاعد الرقابة السالية ومعاييرىا قد تست مراعاتيا بدقة 

 أم لا.

الشغؼ والسدتشدات وال يانات السالية التي تج   -
 مراق تيا.

 الأىداف الخاضعة للرقابة السالية. -
 نظاق الرقابة السالية.-
الؾاج  إنجازه تفريلبت مختل  مراح  العس   -

وبجراقات الرقابة السالية السدتخدمة في ذلػ. وق يؽ 
برنامج الرقابة السالية، وفقا لتدلد  مشظقي، ط يعة 

 ومدن العس  الؾاج  إنجازه، ل لػ ف نو: 
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يرلح أن يكؾن أساسا للعس  ال ي يسدي  -
 إلى التلثير في نتائج الرقابة السالية.

 اف عليو.يدي  متابعة أداق العس  والإشر  -
 يشغؼ عس  السراق يؽ بظرققة أ  ر كفاقة. -

 حخف التاء
Recommandations de Contrôle  الخقابة السالية تهصيات  

Audit Recommandations  

إجراقات الترحيح السجدية التي يتؼ اقتراحيا مؽ ق    
ىيئة الرقابة السالية مؽ أج  معالجة جؾان  الشقص 

   التي تؼ الكذ  عشيا عشد الؿيام بالرقابة السالية.

 

Confirmation (Assurance)  (تأكيج )تحقق/تأمين Assurance  

تل يد وتلميؽ السراق  على صحة ودقة ال يانات  
السالية باستخدام مجسؾعة مؽ الذؾاىد والأدلة والقرائؽ 
لكي تكؾن الدلي  الكافي على صدق ال يانات الؾاردة 

في القؾائؼ والتقارقر الختامية التي تعدىا الإدارة 
 وبعظاق رأي بذلنيا. 

 

Analyse administrative   تحميل إداري  
Administrative Analysis  

تحلي  جسين الشغؼ والأسالي  وبجراقات العس  في  
السشذلة والسدتخدمة مؽ ق   الإدارقيؽ لرشن قراراتيؼ 

وتشفي ىا وتقؾقؼ السدن ال ي تتحق. عشده الشتائج 
السدتيدفة وقذس  ذلػ التحلي  الإحرائي ودراسات 

 الؾقت والحركة وتقارقر الأداق وريرىا. 

 

Analyse des Coûts et Profit  التكمفة والسشفعة تحميل  
Cost Benefit Analysis  

دراسة العلبقة بيؽ تكلفة السذرون وعؾائده والسقارنة  
 بيشيسا ل يان مدن نجاحو وربحيتو وجدواه. 

 

Mesures de Vérification  رقابية تجابيخ  
Control Measures  

ما يج  اتخاذه مؽ إجراقات في ك  مرحلة مؽ   
مراح  الرقابة بيدف ضسان حدؽ تلديتيا في الآجال 

   السحددة ليا. 

 

Affectation des Fonds  اعتساد( الأمهال) تخريز  
Approbation Of Funds  

تخريص م لغ مؽ السال لتلدية نذاا معيؽ على أن  
يتؼ صرفو وف. القؾاعد السحددة والغايات التي 

 ورص مؽ أجليا. 
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Allocation  (تخريز )تحسيل  
Allocation  

عسلية تخريص أو تحسي  لعشاصر التكاليف على  
 مرا ز التكلفة وف. أسس ومعدلات معيشة. 

 

Planification de Contrôle  تخصيط الخقابة السالية  
Audit Planning  

عسلية تحديد الأدوات اللبزمة لإدارة ميام الرقابة  
السالية ) س كرة تخظيط الرقابة السالية وبرنامج الرقابة 

 السالية والسؾازنات التقديرقة للسؾارد(. 

 

Planification stratégique  استـخاتيجي تخصيط  
Strategic Planning  

تخظيط طؾق  الأج  يتزسؽ تحديد الأىداف الك رن  
)طؾقلة الأج ( لييئة ما وسياستيا التي سؾف تحكؼ 
حيازة واستخدام وبدارة مؾاردىا لتحقي. تلػ الأىداف. 

تتفاع  من الدياسات  الاستراتيجيةإن الخظط 
والأىداف الك رن عالية السدتؾن والتي تكؾن أحيانا 

ي الأعلى. إن تشدي. مؾجؾدة في ذىؽ الرئيس الإدار 
ما بيؽ الؾحدات السييسشة في  الاستراتيجيالتخظيط 

 ىيئة ما يعت ر أمرا ىاما. 

 

Instruction en matière de 

contraventions financières  مخالفات مـالية تحقيق في  
Investigation of Financial 

violations  

وىؾ أحد السسقدات القانؾنية للرقابة السالية وعشرر  
ىام مؽ عشاصرىا إذ يتيح ليا استدعاق جسين 

السؾعفيؽ واستجؾابيؼ ومداقلتيؼ عسا ارتك ؾه مؽ 
مخالفات مالية للؾصؾل إلى تحديد مدن السدسولية 

السلقاة على كاىليؼ لاتخاذ القرار اللبزم في السؾضؾن 
قانؾن. ولجياز الرقابة مؽ ق   الجية التي حددىا ال

السالية أن يتؾلى التحقي. في السخالفات السالية سؾاق 
 انت تلػ السخالفات مسا كذفو الجياز نفدو أو 

  ذفتو جيات الإدارة. 

 

Capacité d'Autofinancement  نقجية تجفقات  
Cash Flows  

قدرة السشذلة على التسؾق  ال اتي مؽ ولبل استغلبل  
 مؾاردىا ووسائليا. 

 

Application  تصبيق  
Application  

  الالتزام بتشفي  ال رامج والخظط السؾضؾعة.  

Coûts Directs  مباشخة تكاليف  
Direct Costs  
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التكاليف التي تدو  في العسلية الإنتاجية وقسكؽ  
 تحديدىا وتحسيليا مباشرة لؾحدة إنتاج أو قدؼ معيؽ. 

 

Adaptabilité du Contrôle 

Financier à l’Environnement  الخقابة السالية مع البيئة تكيف  
Adaptation Of Audit To 

Environment  

مقدرة جياز الرقابة السالية في التكيف من مجسؾعة  
السحددات التي تؾاجو عسلية الرقابة ومشيا معايير 

الرقابة وتؾصيات السشغسات الدولية والإقليسية للرقابة 
وك لػ الأحكام القانؾنية وال يئة التي تؾجد فييا 

 الؾحدة الخاضعة للرقابة. 

 

Evaluation des Performance  الأداء تقهيم:  
Evaluation Of Performance  

إن تع ير )تقؾقؼ الأداق( ىؾ تع ير أوسن مؽ تع ير  
)رقابة الأداق( ذلػ لأن التقؾقؼ لا يعشي بيان نتائج 

وآثار الأداق فحد ، وبنسا يستد إلى تحلي  تلػ 
الشتائج والآثار أيزا للؾصؾل إلى الحكؼ على مدن 

 سلبمة الأداق بسعشاه العام. 

 

Evaluation du Rendement du 
Capital  استثسار رأس السال تقهيم  

Capital Investment 
Appraisal  

  تحق. مؽ الاستخدام الأم   لرأس السال.  

Evaluation- Estimation  تقهيم/تحقيق تقجيخ  
Assessment  

التقؾقؼ ىؾ عبارة عؽ ترحيح الأوظاق وتعدي   
الانحرافات السالية عؽ طرق. الأسالي  العلسية 

 والسعايير الستعارف علييا. 

 

Techniques de contrôle  الخقابة السالية تقشيات  
Audit Techniques  

الؾسائ  الستاحة للسراق  التي تداعده على جسن  
السعلؾمات وأدلة الإثبات الزرورقة مؽ أج  الؿيام 

 بالرقابة السالية. 

 

Evaluation des 

Investissements Alternatifs  إمكانية الاستثسار تقييم  
Evaluation Of Alternative 

Investment Possibilities  

دراسة بدائ  الاست سار الستاحة لاوتيار أفزليا   
 الأ  ر تحؿيقا للؤىداف. 

 

Rapport sans réserve  بجون تحفع تقخيخ  
Clean Report  

تقرقر يؾاف. ؼيو السراق  السالي على عدالة    
 الحدابات والقؾائؼ السالية. 

 

Rapport Financier  مالي ش تقـخيخçمل  
Comprehensive Report 

Financial  
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تقرقر يتزسؽ بيانات مالية عؽ كافة جؾان  أنذظة  
 السسسدة وتظؾرىا. 

 

Rapport de contrôle  الخقابة السالية تقـخيخ  
Audit Report  

إذا  -بيان بالسلبحغات والشتائج فزلب عؽ التؾصيات 
التي ترن ىيئة الرقابة السالية  ،-اقتزى الأمر ذلػ

أنو مؽ السشاس  وضعيا تحت نغر الييئة الخاضعة 
للرقابة السالية أو أية ىيئة أو سلظة معشية أورن 
وذلػ حد  ط يعة الرقابة السالية السسداة. وقسكؽ 

لتقرقر الرقابة السالية أن يكؾن مرحؾبا بردود الييئة 
 الخاضعة للرقابة أيزا. 

 

Consolidation des états 

financiers  القهائم السـالية تـهحيج  
Consolidation Of Financial  

عسلية دمج القؾائؼ السالية للذركة الأم والذركات  
 التابعة ليا في نياية الفترة السالية. 

 

Endossement  تطييــخ  
Endorsement  

تحؾق  الح. ال ابت في الؾرقة التجارقة للقيد  
)السغير لو( عؽ طرق. إمزاق الؾرقة في الجية 
 الخلؽية ليا مؽ طرف حامليا )السدسى السغير(. 

 

Inspection  تفتير  
Inspection  

   راجن: رقابة مرافقة.  
 

 حخف الجيم

Entité soumise au contrôle  جية مخاقبةخاضعة لمخقابة السالية  جية():   
Auditee  

ىي ك  جية يفرض القانؾن أو الشغام وزؾعيا  
 للرقابة السالية الخارجية. 

 

Sanction Disciplinaire  جـداء تأديبي:   
Disciplinary Penalty  

إحدن العقؾبات الستخ ة بح. مؾع  عام مؽ ق    
الإدارة لسخالفتو التذرقعات واللؾائح السظبقة بالسشذلة 

  .السرت  و...  التش يو والإن ار والخرؼ مؽ 

 

 حخف الحاء

Comptes d'avances   حداب الدمـ  
Advance Account  

يخرص ى ا الحداب للسبالغ السدفؾعة مقدما كدل   
 تدؾن ؼيسا بعد )أي حداب تحت التدؾقة(. 
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Compte général (Etat)  وحجة حكهمية حداب ختامي()  
Appropriation Account  

بيان بالاستخدامات والإيرادات الفعلية للؾحدة ولبل  
فترة مالية سابقة )سشة مالية( وما يترت  علييا مؽ 
فائض أو عجز ومقارنتيا بسا ىؾ مقدر من إيزاح 

 الس ررات. 

 

Compte de Clôture Ou de Fin 

d'Exercice  ختامي حدـاب  
Final Account  

بيان الإيرادات والسرروفات الفعلية ولبل فترة مالية  
 )سشة مالية( وك ا صافي ربح أو ودارة الفترة. 

 

 حخف الخاء

Compétence (Expérience) en 

Matière de Contrôle Financier  رقابة مالية خبخة  
Audit Expertise  

السسىلبت العلسية والخ رة العسلية السكتدبة والسعرفة  
بالقؾانيؽ والأنغسة ومعايير التدقي. والسحاسبة 

الستعارف علييا التي تدسح بسسارسة عسلية الرقابة 
 بكفاقة وفعالية. 

 

Prime de Remboursement  إصجار الدشـجات خرم  
Debenture Discount  

  إصدار الدشدات بلق  مؽ ؾيستيا الاسسية.  

Remise/Rabais/Escompte  خرــم  
Discount  

تخؽيض مؽ ثسؽ سلعة أو ودمة يسشحو البائن  
لعسلبئو، أو ودمة يقدميا ال شػ يتؼ بسؾج يا مشح 

العسي  الؿيسة الحالية للكس يالة والتي تق  عؽ ؾيستيا 
الاسسية وذلػ في تارقخ يد . تارقخ استحقاقيا 

وقظل. على الفرق بيؽ الؿيستيؽ مرارقف الخرؼ 
 )الأجيؾ(. 

 

Fraude/Escroquerie   احتيـال /خـجا  
Fraud  

فع  يرتك  بيدف إوفاق اوتلبس في السؾجؾدات أو  
تحرقف متعسد في السعلؾمات السالية إما بيدف إوفاق 
اوتلبس في السؾجؾدات أو لأىداف أورن وذلػ مؽ 
ولبل الؾسائ  التالية: التلبع ، تزوقر الدجلبت أو 
السدتشدات أو إدوال تغيير علييا، طسس السعلؾمات 

ؾاردة في الرفقات أو السدتشدات، تدجي  صفقات ال
 لا أساس مادي ليا، سؾق تظ ي. السبادئ السحاس ية

 

 حخف الجال
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Guide de Contrôle  الخقابة السالية دليل  
Audit Guide  

برؾرة أ  ر تفريلب مؽ كتي  الرقابة  -وثيقة تؾضح 
أسلؾب وتقشيات الرقابة السالية وبعظاق صؾرة  -السالية

عسلية واضحة عؽ كيؽية تشفي  العس  في ك  جزق 
 مؽ أجزائو. 

 

Moyen de preuve(preuve 

matérielle)  دليـل الإثبات  
Evidence  

دلي  وثائقي )وما يتر  بو مؽ معلؾمات أورن(  
يتخ ه السراق  كسدتشد يعتسد عليو حيؽ صيارة 
ملبحغة ما أو الؾصؾل إلى نتيجة ما وذلػ عشد 

 إعداد تقرقره. 

 

Créanciers   دائشهن  
Creditors  

جيات تقدم للسشذلة سلن وودمات مقاب  مبالغ مالية  
 معيشة تلتزم بيا السشذلة وتددد في وقت لاح.. 

 

Créances Douteuses   مذكهك في تحريميا ديهن  
Doublful Debts  

أرصدة بعض السديشيؽ التي تتؾقن السشذلة عدم  
 تحريليا. 

 

Créances Irrécouvrables   معجومة ديهن  
Bad Debts  

مبالغ مالية مدجلة في الحدابات السديشة والتي لا  
يسكؽ تحريليا ررؼ اتخاذ ك  الإجراقات القانؾنية 

 بذلنيا. 

 

Cour des compte (Toute 

Institution Supérieure de 

Contrôle des Finances 

Publiques)  

السحاسبة )أية ىيئة عمي اأخخى لمخقابة  ديـهان
  :(السالي

Audit Bureau (State Audit 

Institution)  

ىيئة مدتقلة تقؾم بكافة أنؾان الرقابة بسؾج   
التذرقعات الشاف ة )مالية، أداق، قانؾنية( بيدف 

التحق. مؽ الحفان على السال العام وضسان كفاقة 
وحدؽ استخدامو وتقديؼ تقرقر بذلن الحدابات 
 وال يانات السالية إلى الجيات السعشية بالدولة. 

 

Etudes de Rentabilité 

  conomiqueة

  الججوى الاقترادية دراسات
Economic Feasibility  

التحلي  السالي والاقترادي والفشي والاجتساعي  
للسذرون السزمن إنذاؤىا بيدف اتخاذ قرار مؽ الجية 
السخترة بال دق في تشفي  تلػ السذروعات أو تعديليا 
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 أو عدم تشفي ىا. 

 حخف الخاء

Contrôle Financier  
  مـالية رقـابة:

Audit  

ت دو الرقابة السالية الحكؾمية في شكليا الحكؾمي  
 إما: 

برؾرة رقابة مالية وارجية تقؾم بيا ىيئة عليا  -
مدتقلة عؽ الجيات الخاضعة للرقابة التي تكؾن 
عادة مؽ الييئات التي يتر  عسليا بالسال العام 

يحدده القانؾن مؽ اوتراص لتلػ  وفي إطار ما
الييئة، بحي  تتحق. ى ه الييئة مسا إذا كان 

التشفي  )في الجيات الخاضعة لرقابتيا( مظابقا 
للتؾجيو الرادر عؽ الدلظات العليا التي تسلػ 

مداقلة تلػ الجيات مؽ جؾان  السذروعية 
والسلبقمة والدقة الحدابية والكفاقة والفعالية 

اد(، وتقؾم بفحص العسليات والتؾفير )الاقتر
السالية في تلػ الجيات وتحلي  ال يانات والتفتيش 

وكذ  السخالفات والانحرافات والتحقي. فييا 
 الإجراقاتوفرض السدسوليعة والسظابقة باتخاذ 

الترحيحية وباسترداد الأمعؾال الزائعة للرقابة 
 السالية. 

أو برؾرة رقابة مالية داولية تقؾم بيا وحدة  -
دارقة تعس  داو  الجية الخاضعة للرقابة وتقدم إ

العليا فييا وبؾجو واص ودمات مفيدة  للئدارة
وبشاقة بذلن مدن مذروعية وسلبمة إدارة 

الأمؾال ودقة الحدابات في تلػ الجية وىي 
تعت ر ب لػ ولاشػ عشررا ىاما مؽ عشاصر 

 الرقابة. 
وقسكؽ لؾحدة الرقابة السالية الداولية أن تحق. 

شجاح السظلؾب مشيا بالقدر ال ي تتستن بو مؽ ال
الاستقلبل وذلػ بتبعيتيا لأعلى سلظة في الجية 

التي تعس  فييا وبالقدر ال ي تسشح ؼيو مؽ 
الاوتراصات الؾاسعة وبالقدر ال ي يتؼ ؼيو 

بيشيا وبيؽ الرقابة السالية الخارجية  التشدي. ما
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 التي تفحص أعسال تلػ الجية. وللرقابة السالية
صؾر وأنؾان متعددة حد  الزاوقة التي يشغر 

 لييا مشيا.إ

Opinion du Contrôle Financier  الخقابة السالية رأي  
Audit Opinion  

الرأي ال ي يع ر ؼيو عؽ مدن عدالة القؾائؼ السالية  
ومظابقتيا للقؾانيؽ واللؾائح السالية والقؾاعد السحاس ية 

      الستعارف علييا. 

 

Capital Autorisé  السال السخخز ب رأسüه  
Authorized Capital  

يع ر عؽ ؾيسة الأسيؼ السررح للذركة ب صدارىا  
 والتي وردت بعقد تلسيس الذركة. 

 

Bénéfices Distribuables  لمتهزيع ربح قابل  
Divisible Profit  

  قدط مؽ الربح الرافي القاب  للتؾزقن.  

Administrateur  الإدارة رجل  
Administrator  

   مؽ لو اوتراصات ؾيادية مشيا التؾجيو والتشدي.  
والرقابة والسذاركة في تشفي  الدياسة العامة للجية 

 لتحقي. الأىداف السرسؾمة ليا. 

 

Lettre de (ou à la) direction  الإدارة رسـالة  
Management Letter  

تقعرقر رقابي وظي مرس  إلى السدسول السختص في  
 الؾحدة الخاضعة للرقابة. 

 

Vérification Coordonnée  مالية مشدقة رقابة  
Coordinated Auditing  

تشدي. بيؽ القائسيؽ بالرقابة السالية لسشن التكرار  
 والازدواجية في العسليات الرقابية. 

 

Contrôle par échantillonnage  مالية بالعيشات رقابة:  
Sampling Audit  

ىي الرقابة التي تعتسد على فحص جزق مؽ العسليات  
مؽ مجسؾعة  اوتيارهوال يانات السالية أو ريرىا يتؼ 

محددة مشيا بحي  يعكس ذلػ الجزق )العيشة(. أو 
يداعد على تحديد، مدن سلبمة ودقة أو مذروعية 

مليا. )راجن: مشيا بكا انتقاؤهالسجسؾعة التي تؼ 
 أيزا(.  الانتقائيةالرقابة 

 

Certification Audit  مالية تتزسن الذيادة بالحدابات رقابة  
Contrôle Incluant une 

Attestation des Comptes  

  انغر مرظلح رأي الرقابة السالية.  
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Contrôle Administratif  إدارية رقابة  
Administrative Control  

فحص لفاعلية وكفاقة الأسالي  والسسارسات الإدارقة  
 للؾحدة الخاضعة للرقابة. 

 

Contrôle par sondage  اختبارية رقابة  
Teste Audit  

  . الانتقائيةراجن: الرقابة  

Contrôle concomittant  مخافقة )مدامشة رقابة( 
Concomitant Audit  

ىي الرقابة التي تتؼ مراحبة للتشفي  ومزامشة لو،  
ولبل  الانحرافالخظل أو  ا تذافبحي  تسدي إلى 

فترة قريرة مؽ حدوثو وتداىؼ ب لػ في تداركو 
ومعالجتو وعدم استسراره، وتلو  ى ه الرقابة، في 
التظ ي. العسلي، شك  التفتيش أو متابعة تشفي  

العسليات  العسليات السالية كالتفتيش على سير
ومتابعة تشفي  العقؾد مؽ الشؾاحي  السدتؾدعية

   القانؾنية والسالية والسادية.

 

Graphique d'Acheminement 

des Opérations  مدار العسميات رقابة  
Audit Trail  

التي يسكؽ، مؽ ولبليا، اقتفاق اثر السعلؾمات في  
دورة سير العسليات السالية داو  نغام الإدارة والرقابة 

 الداولية في الييئة الخاضعة للرقابة. 

 

Contrôle sur Pièces  مدتشجيو رقابة  
Documentary Audit  

فحص السدتشدات التي تعزز صحة القيد ال ي تؼ  
 إثباتو في الدفاتر والدجلبت. 

 

Contrôle Budgétaire  السهازنة رقابة  
Control Budget  

رقابة السؾازنات التقديرقة بغرض مقارنة الشتائج  
السالية الفعلية بتلػ السخظظة لسعرفة مدن دقة 

 الشتائج. 

 

Contrôle de Conformité  الالتدام رقابة  
Compliance Audit  

أسلؾب رقابي ييدف إلى التحق. مؽ مدن الالتزام  
بالقؾاعد والقؾانيؽ والقرارات وأية إجراقات أورن سارقة 

 مخظط.   السفعؾل ومدن تؾاف. التشفي  من ما ىؾ

 

Contrôle Financier Traditionnel  تقميـجية رقابة:  
Financial Audit  

 وىي الرقابة السالية التي تيتؼ بسراؾبة جان   
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السذروعية والجان  الحدابي في العسليات وال يانات 
 السالية الخاضعة للرقابة. 

Contrôle Approfondi  تفريمية رقابة  
Detailed Audit  

  انغر رقابة مالية.  

Vérification Intégrée  شـاممة رقابة  
Comprehensive Audit  

رقابة مالية شاملة تتزسؽ مسارسة الرقابة السالية  
التقليدية )السذروعية والسحاس ية( ورقابة الأداق في 

 نفس الؾقت. 

 

Contrôle de Performance  عمى الأداء رقابة:  
Performance Audit  

وىي تقؾقؼ الأنذظة ىيئة ما للتحق. مسا إذا كانت  
مؾاردىا قد أديرت بالرؾرة التي روعت فييا جؾان  
التؾفير والكفاقة والفعالية ومؽ أن متظلبات السداقلة 

 قد تست الاستجابة إلييا برؾرة معقؾلة. 

 

Contrôle de L'économie  (الاقترادعمى التهفيخ) رقابة:  
Economy Audit  

ىي عشرر مؽ عشاصر رقابة الأداق. وتيتؼ بتقلي   
تكلفة السؾارد السسلؾكة أو السدتخدمة إلى أدنى 

مدتؾن مسكؽ من أو  الشؾعية أو الجؾدة السشاسبة 
 . الاعتباربعيؽ 

 

Contrôle de L'efficience  عمى الكفاءة رقابة:  
Efficiency Audit  

بسراؾبة ؼ تيتىي عشرر مؽ عشاصر رقابة الأداق و  
العلبقة ما بيؽ السخرجات مؽ الدلن والخدمات )أو 
ريرىا مؽ الشتائج الأورن( والسؾارد التي استخدمت 

ىؾ مدن تحق.  مؽ أج  إنتاجيا، كسا تيتؼ بتحديد ما
 الحد الأقرى مؽ السخرج بالشدبة لسدو  معيؽ أو ما

الحد الأدنى مؽ السدو  للؾصؾل  استخدامىؾ مدن 
 يؽ. إلى تحقي. مخرج مع

 

Contrôle de L'efficacité  عمى الفعالية رقابة:  
Effectiveness Audit  

ىي عشرر مؽ عشاصر رقابة الأداق. وتيتؼ بتحديد  
العلبقة ما بيؽ الشتائج السدتيدفة والشتائج الفعلية 

للسذروعات وال رامج والشذاطات الأورن، أي أنيا 
تيتؼ بتحديد كؼ ىؾ مدتؾن الشجاح ال ي بلغتو 

السخرجات مؽ الدلن والخدمات أو الشتائج الأورن 
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العسليات والشتائج في تحقي. أىداف الدياسة ورايات 
 السدتيدفة الأورن. 

Informatique Audit  عمى شخيق معالجة رقابة  
Electronic Data Processing 

Auditing  

فحص ومراجعة مدولبت ومخرجات جياز الحاسؾب  
للتل د مؽ أن تذغي  ال يانات آليا قد تؼ وفقا للسعايير 

 والتظ يقات الستف. علييا. 

 

Contrôle Opérationnel  عمى كفاءة التشطيم رقابة:  
Efficiency Of Organisation-

Audit  

ىي عشرر ىام مؽ عشاصر الرقابة السالية على  
على دراسة وتقؾقؼ مدن  اىتسامياالكفاقة، وتركز 

سلبمة التشغيؼ ال ي تتزسشو القؾاعد القانؾنية الشاف ة 
عؽ  لدن الجيات السذسؾلة بالرقابة السالية، فزلب

دراسة وتقؾقؼ نغؼ الرقابة الداولية فييا بجان ييا 
 الإداري والسالي. 

 

Contrôle Opérationnel  عمى كفاءة سيخال عسميات السالية رقابة:  
Efficiency Audit 

On Processing Of 

Operations   

ىي عشرر مؽ عشاصر رقابة الأداق. وتيتؼ بتحديد  
العلبقة ما بيؽ الشتائج السدتيدفة والشتائج الفعلية 

للسذروعات وال رامج والشذاطات الأورن، أي أنيا 
تيتؼ بتحديد كؼ ىؾ مدتؾن الشجاح ال ي بلغتو 

السخرجات مؽ الدلن والخدمات أو الشتائج الأورن 
العسليات والشتائج في تحقي. أىداف الدياسة ورايات 

 السدتيدفة الأورن. 

 

Contrôle sélectif  عمى فعالية التكاليف رقابة  
Selective Audit  

جؾان  معيشة مؽ الشذاا  باوتياروىي التي تيتؼ  
والعسليات في الجية الخاضعة للرقابة لتقؾم بفحريا 

علييا، أو تقؾم ب نتقاق ندبة معيشة  اىتسامياوتركيز 
مؽ مجسؾعات السدتشدات على شك  عيشات مع رة 

عؽ مختل  أوجو الشذاا أو العسليات مؽ أج  
فحريا مؽ الجية الخاضعة للرقابة بالرؾرة التي 

مؽ معايير ومسشرات تعتسد  الانتقاقيشظل. فييا ى ا 
 على مدتؾن الرقابة الداولية أو الأىسية الشد ية أو

الؿيسية للعسليات أو نتائج للسلبحغات التي تؼ 
 في السرات الدابقة أو رير ذلػ.  ا تذافيا
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Contrôle de L'Optimisation des 

ressources  عمى فعالية التكاليف رقابة  
Cost Effectiveness Audit  

وىي الرقابة التي تيتؼ بتحلي  مشافن نفقة معيشة  
لتحديد ما إذا كان مؽ السسكؽ استخدام تلػ الشفقة 

برؾرة أ  ر فعالية أو ما إذا كان مؽ السسكؽ 
 الحرؾل على نفس تلػ السشافن ولكؽ بشفقة أق . 

 

Audit des Contrats  عقهد رقابة  
Contracts Audit  

التحق. مؽ سلبمة ونغامية بشؾد العقد وفقا  
 للتذرقعات الشاف ة والتزام الستعاقديؽ بذروا العقد. 

 

Contrôle financier interne  مالية داخميـة رقـابة  
Internal Audit  

ىي رقابة مالية تتزسؽ تقؾقؼ مدن كفاقة نغؼ رقابة  
الإدارة وصحة عسلياتيا السالية تقؾم بيا وحدة إدارقة 
داو  الييئة برفة مدتسرة، وىي جزق مؽ الرقابة 

الداولية فييا وترفن تقارقرىا مباشرة إلى الإدارة العليا 
 في الييئة )راجن رقابة مالية أيزا(. 

 

Contrôle a Posteriori  لاحقة رقـابة  
Post Audit  

ىي الرقابة التي تتؼ بعد تشفي  العسليات السالية  
وتعت ر ب لػ الأسلؾب الأساسي ال ي تسارس بسؾجبو 
الرقابة السالية الخارجية وذلػ أيا كان شك  الشغام 

الرقابي ال ي يتخ ه جياز الرقابة سؾاق أ ان قزائيا 
أو إدارقا. وقسكؽ ى ا الأسلؾب مؽ كذ  الأوظاق 

  ير والانحراف عؽ تحقي. والسخالفات وجؾان  الت
الأىداف وتحديد مدسولية السؾعفيؽ وبلقاق ضؾق 
واضح على مدسولية مؾعفي الجيات الخاضعة 

للرقابة، كسا يداعد على التعؾقض عؽ الأضرار، 
والحيلؾلة دون إعادة ارتكاب الأوظاق والسخالفات 
والانحرافات، وذلػ بالرؾرة التي يسكؽ فييا لي ه 

 ل العسلية السالية مؽ جسين جؾان يا. الرقابة أن تتشاو 

 

Contrôle sur Place  ميجانية رقـابة  
Field Audit  

مسارسة العس  الرقابي بالجية الخاضعة للرقابة للؿيام  
 بالفحؾصات الزرورقة اللبزمة لعسلية السراجعة. 

 

Contrôle a Priori  مدبقـة رقـابة  
Pre-Audit  

 تس   الرقابة السدبقة نؾعا مؽ رقابة السذروعية  
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والسلبقمة على السعاملبت والتررفات السالية وذلػ 
ق   إصدار القرار الخاص بالتررف السالي أو ق   
تشفي ه وق   إبرام العقد أو ق   تشفي ه وذلػ للحيلؾلة 
دون الؾقؾن في السخالفات والأوظاق والإسراف بقدر 

ترت  الالتزام على الجية الإمكان مؽ جية وق   
 السردرة للتررف أو الس رمة للعقد مؽ جية أورن. 

Contrôle de régularité  نطاميـة رقـابة:  
Regularity audit  

وىي الرقابة السالية التي تقترب في مفيؾميا مؽ  
على  اىتساميامفيؾم الرقابة السالية البحتة وتركز 
 جان  السذروعية بؾجو واص. 

 

Contrôle Interne  داخمية رقـابة  
Internal Control  

ىي مجسؾعة أسالي  وبجراقات تدتخدم لتظؾقر  
 فاقة التشغيؼ وتذجين ق ؾل الدياسات والإجراقات 
الدليسة في الييئة ولفحص مدن صحة معلؾمات 

 . أوظائياالإدارة فييا ولحساية مؾجؾداتيا والتقلي  مؽ 

 

Contrôle de la légalité  عمى السذخوعية رقـابة  
Legality Audit  

ىي الرقابة التي تيتؼ بالتحق. مؽ مظابقة جسين  
العسليات السالية للقانؾن بسعشاه العام بدقا مؽ 

 الدستؾر وحتى التعاميؼ الإدارقة. 

 

 حخف الدين

Bons  سشجات  
Bonds  

أوراق مالية تس   قرضا تتعيد بسؾج يا الجية  
السقترضة بدداد ؾيستيا في تؾارقخ معيشة مقاب  فائدة 

 محددة. 

 

Pouvoir  سمصة  
Authority  

الرلبحيات والؾاجبات التي تسشحيا جية مخترة  
لأشخاص أو شخريات معشؾقة ضسؽ تشغيؼ إداري 
ما بيدف تسكيؽ ىسلاق مؽ تشفي  السيام السشؾطة بيؼ 

 وضسان حدؽ سير العس . 

 

Mandat Légal de Contrôle  قانهنية لمكيام بالخقابة السالية سمصة  
Audit Mandate  

الدلظة السقررة في الدستؾر أو القانؾن لييئة الرقابة  
السالية بسراؾبة أعسال ونذاطات أية وزارة أو ىيئة أو 
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 جية عامة أو واصة. 

Obligations  سشــجات  
Debenture  

أوراق مالية تس   التزام طؾق  الأج  تتعيد ؼيو الجية  
السردرة ليا بدفن ؾيستيا الاسسية في تارقخ 

استحقاقيا بالإضافة إلى فائدة سشؾقة تددد في مؾاعيد 
 محددة. 

 

Registres Comptables  محاسبية سجلات  
Accounting Records  

مجسؾعة الدفاتر القانؾنية التي تسدكيا الجية برفة  
نغامية والتي تقيد بيا العسليات السحاس ية برفة 
مشتغسة وتعكس الؾضعية السحاس ية والسالية لي ه 

 الجية. 

 

Registers Financiers  مـالية سجـلات  
Financial Records  

ما يتؼ مدكو في السشذلة مؽ دفاتر نرت علييا  
التذرقعات والأعراف السحاس ية السعسؾل بيا لإثبات 

العسليات والقيؾد السحاس ية والسالية بيدف إعداد 
 القؾائؼ السالية. 

 

 حخف الذين

Certificat de Dépôt   شيـادة إيجا  
Certificate Of Deposit  

عبارة عؽ قديسة يتؼ بسؾج يا إيدان م لغ معيؽ في  
أحد ال شؾك لفترة زمشية محددة وبدعر فائدة معيؽ 

 وقتؼ تداوليا بالأسؾاق السالية بيعا وشراق. 

 

Qualités du Personnel du 

Contrôleur Financier  صفات مسيدة لسهضفي الخقابة السالية  
Audit Personnel Attributes  

مجسؾعة السعايير والسبادئ التي يج  أن يتر  بيا  
السؾع ، كالأمانة والذرف والردق والعدل والحياد 
 والاستقلبل والسؾضؾعية والدرقة والكفاقة السيشية. 

 

 حخف الزاد

Organisation de contrôle 

interne  داخمي ضبـط  
Internal Check  

ىي مجسؾعة مؽ الأسالي  والإجراقات الستدقة التي  
تظبقيا الجية في س ي  تحقي. الدقة والرحة في 

سير عسلياتيا ومعلؾماتيا والسحافغة على مؾجؾداتيا 
بحي  لا يسارس مؾع  ما مراؾبة عسلية ما يتؾلى 
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 تشفي ىا في آن واحد. 

 حخف العين
Prime d'ةmission  علاوة إصجار الدشجات  

Debenture Premium  

  إصدار الدشدات بل  ر مؽ ؾيستيا الاسسية.  

Insuffisance/Manque/Défaut  نقـز عيا أو  
Deficiency  

ما قد يري  الشغؼ السعسؾل بيا في السشذلة مؽ  
قرؾر أو اولبلات في تظ يقيا وما قد يري  

 أصؾل السشذلة مؽ أضرار نتيجة ذلػ. 

 

Relation Contractuelle  عـلاقة تعـاقجية  
Contractual Relationship  

ععلبقة قانؾنية تربط طرفيؽ أو أ  ر تشص على  
 التزامات وحقؾق ك  مشيؼ. 

 

Imputable  عـخض لمسداءلة  
Accountable  

 انغعر )مداقلة(.  
 

 حخف الفاء

Intérêt Composé  مـخكبة فائجة  
Compound Interest  

الفائدة التي يتؼ احتدابيا وبضافتيا على الفؾائد  
 السحتدبة والسدتحقة أصلب على السبالغ السقترضة. 

 

Période Comptable  دورة( محاسبية فتخة )أو  Accounting Period  

السدة الزمشية التي يغظييا ملخص بيانات الجية  
الخاضعة للرقابة وىي سشة بالعادة بحي  يتؼ في 

نيايتيا إعداد الحدابات الختامية والسركز السالي لي ه 
 الجية. 

 

Examen  فحز  
Review  

  (. Vérificationراجن فحص وتدقي. ) 

Examen analytique  تحميمـي فحز  
Analytical Review  

فحص يجرقو السراق  للد  والتغيرات في  
..الخ. في فترة ما مقارنة بفترة أورن، .الأرصدة

فزلب عؽ فحص للبتجاىات الؾاضحة في ال يانات 
السالية وذلػ مؽ أج  الؾصؾل إلى فيؼ واسن 

للسعلؾمات السالية وريرىا الستعلقة بالييئة، مح  
ال شؾد مح  الفحص، وتحديد التقلبات رير العادية و 
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 التداؤل التي لابد مؽ إجراق فحص إضافي علييا. 

Examen  تجقيق /فحز  
Verification  

وقعشي التدقي. في العسليات السالية أو الحدابات أو  
ال يانات السالية التحق. مؽ مدن صحتيا 

ومذروعيتيا وسلبمتيا برؾرة دورقة على الغال . 
 (. Audit)وىؾ صؾرة مؽ صؾر الرقابة السالية 

 

Equipe d'Audit  رقابة مالية فخيق  
Audit Team  

مجسؾعة مؽ السراق يؽ السالييؽ تقؾم بلداق عس  رقابي  
 بسؾج  وظة عس . 

 

Efficacité des Coûts  التكمفة فعالية  
Cost Effectiveness  

مدن نجاعة التكلفة التي تؼ تحسليا في س ي   
 الؾصؾل إلى تحقي. الأىداف السرجؾة. 

 

 حخف القاف
Etat des Flux Monétaires  التجفقات السالية قهائم  

Cash Flow Statements  

 ذؾفات ت يؽ مق ؾضات ومدفؾعات السشذلة الشقدية  
ولبل فترة مالية )سشة مالية( باوتلبف مرادرىا 

وأنؾاعيا بغض الشغر عؽ استخداماتيا، وتعت ر مؽ 
القؾائؼ السالية الرئيدية التي يتؾج  نذرىا مؽ ق   

 الذركات السداىسة العامة. 

 

Normes de contrôle  ةمعاييخ( رقابة مالي) قهاعج  
Audit Standards  

ىي قؾاعد تشغؼ جياز الرقابة السالية وأنؾان الرقابة  
التي يسارسيا وأسالي يا واستقلبليا وشروا السراق  
السالي وحقؾقو ورير ذلػ مسا لو صلة برقابتو، وقد 

 تدتخدم أحيانا للدلالة على مفيؾم )السعايير(. 

 

Ecritures de Régularisation  التدهية قيهد  
Adjusting Entries  

القيؾد السحاس ية التي يج  إجراؤىا في نياية الفترة  
السحاس ية لتدجي  حدث لؼ يدج  وبجراق 

الترحيحات السحاس ية اللبزمة ق   إعداد الحدابات 
 الختامية برؾرتيا الشيائية. 

 

Valeur Courante  جارية قيسـة  
Current Value  

 ؾيسة أص  مادي أو معشؾي في الؾقت الحاضر  
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)الؿيسة الدؾؾية( دون الشغر إلى ؾيستو الدفترقة أو 
 الذرائية. 

Aptitude à l’Exercice du 

Contrôle  الكيام بالخقابة السالية قجرة  
Auditability  

وفر جسين مدتلزمات الرقابة السالية مؽ استقلبلية  
وصلبحيات ومسىلبت علسية وو رات عسلية وصفات 

شخرية وسلؾكية للؿيام بالسيسة الرقابية بك  
 مؾضؾعية وحياد وفاعلية. 

 

Ecritures de Clôture  الإقفـال قيـهد  
Closing Entries  

القيؾد التي تتؼ في نياية الدشة السالية وقترت  علييا  
 إقفال حدابات الشتيجة )الحدابات السسقتة(. 

 

Mesure de L'efficacité  الفعالية قيـاس  
Effectiveness 

Measurement  

مقارنة الأداق الفعلي بالأىداف السرسؾمة للتل د مؽ  
مدن تحؿيقيا وصؾلا لتحديد الانحرافات ودراستيا 

 وتحليليا ومعالجتيا. 

 

Etats Financiers  مالية قـهائم  
Financial Statements  

القؾائؼ التي تقؾم السشذلة ب عدادىا في تارقخ معيؽ  
 ل يان مركزىا السالي ونتيجة نذاطيا. 

 

Code de Déontologie  آداب السيشـة قـهاعج  
Code of Ethics  

مجسؾعة مبادئ متعارف علييا في شك  نرؾص  
وآداب العس  في ميشة  توأولبؾياتتزسؽ سلؾك 

 معيشة. 

 

 حخف الكاف

Manuel de Contrôle  كتيا الخقابة السالية  
Audit Manual  

وثيقة تدتخدم كسرجن عسلي لتؾضيح أسالي   
وتقشيات وقؾاعد الرقابة السالية التي يج  على 

السراق يؽ احتراميا، وب لػ ىؾ أداة ضرورقة لإيجاد 
أسلؾب متشاس. ومتد. ما بيؽ السراق يؽ ال يؽ 

 يعسلؾن في نفس ىيئة الرقابة السالية. 

 

Efficience Administrative  كفاءة إدارية  
Administrative Efficiency  

القدرة التي يتستن بيا مؽ يرقد عسلب وتتس   في  
السسىلبت والخ رات لتحقي. الأىداف السظلؾبة 
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والؾصؾل إلى أفز  الشتائج بلق  قدر مؽ الؾقت 
   والتكلفة.

 حخف اللام

Comité du Contrôle Financier  الخقابة السالية لجشة  
Audit Committee  

مجسؾعة مؽ الخ راق السحاس يؽ والسراق يؽ السالييؽ  
 يختارىؼ الجياز الرقابي لأداق عس  معيؽ. 

 

 حخف السيم

Observations Constatations de 

contrôle  ملاحطات الخقابة السالية  
Audit finding  

وقائن بارزة يتؼ كذفيا وتحليليا ومقارنتيا وتدجيليا  
مؽ ق   السراق  ال ي لاحغيا ووص  حالتيا )مؽ 
ولبل فحص السدتشدات أو مقابلة الأفراد... الخ( 

وقارنيا بالقؾاعد والسعايير السعتسدة أثشاق ؾيامو 
بالرقابة السالية وذلػ بيدف الؾصؾل إلى نتائج 

 محددة يتؼ استخلبصيا مشيا. 

 

Budget  مهازنة تقجيخية  
Budget  

وظة مالية لفترة محددة تتزسؽ تقديرات لك  مؽ  
السؾارد والاستخدامات تدتعسليا الإدارة بعد اعتسادىا 

 لأرراض التخظيط والرقابة. 

 

Budget de Capital  رأسسالية مهازنة  
Budget Capital  

بيانات تقديرقة للسرروفات والإيرادات الرأسسالية  
 السخظظة للسذرون عؽ الفترة السق لة. 

 

Immobilisations  ثابتة مهجهدات  
Fixed Assets  

الأصعؾل التي يتؼ اقتشاؤىا بغرض تديير أعسال  
السشذلة وليس بيدف ال ين وععادة ما يكؾن عسرىا 

 أ  ر مؽ سشة. 

 

Actifs Circulants  متجاولة مهجـهدات  
Floating Assets  

الأصؾل التي تدور برفة مدتسرة وقسكؽ تحؾقليا  
إلى نقدية ولبل سشة واحدة أو ولبل دورة التذغي  

 العادية للسشذلة. 

 

Sanctions de l' Audit  الخقابة مؤيجات  
Audit Sanctions  

 قؾاعد ومبادئ تتزسشيا التذرقعات الشاف ة بحي   
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تكف  للؤجيزة العليا للرقابة السالية استقلبليتيا لأداق 
 اوتراصاتيا وواجباتيا القانؾنية على الؾجو الأ س . 

Mémoire de Planification du 

Contrôle  تخصيط الخقابة السالية محكخة  
Audit Planning 

Memorandum  

 ىي وثيقة تيدف إلى ما يلي:  

 للرقابة السالية.عرض الأىداف العامة  -
 تحديد الإطار الكام  للرقابة السالية ونظاقيا. -
إعداد تؾثي. واص بالاوتيارات الأساسية )مؽ  -

العسليات( التي تؼ انتقاؤىا مؽ أج  الؿيام بالرقابة 
 السالية.

 

Principes Comptables  السحاسبة مبادئ  
Accounting Principles  

الأعراف السحاس ية والقؾاعد السق ؾلة ق ؾلا عاما مؽ  
ق   السسارسيؽ والستخرريؽ في السيشة واعدتيا 
مشغسات دولية ميتسة بذسون السيشة وتتعل. بك  

 جؾان  العس  السحاس ي. 

 

Expert comptable agree 

(Commissaire aux comptes)  قـانهني محاسا  
Chartered accountant  

الذخص السسى  علسيا وعسليا في مجال السحاسبة  
والسراجعة والسروص لو بسزاولة نذاطو مؽ ولبل 

تقديسو لخدماتو في مجال السحاسبة والسراجعة 
 والاستذارات الفشية ذات العلبقة. 

 

Comptabilité Analytique  التكاليف محاسبة  
Cost Accounting  

أحد فرون السحاسبة ال ي يعشى بتحديد تكلفة  
 السشتجات والخدمات. 

 

Comptable (adj.)  محاسبـي  
Accounting  

نغام يذس  مجسؾعة مؽ السبادئ والأسس والقؾاعد  
التي تدتعس  في إثبات العسليات السالية عشد 

حدوثيا، مؽ واقن مدتشدات مسقدة ليا، ثؼ ت ؾق  
دف تحليليا والؾصؾل إلى وترشيف ى ه العسليات بي

 الشتائج. 

 

Bilan  (ختامية )عسهمية ميدانية Balance Sheet  

قائسة مالية متؾازنة ت يؽ السركز السالي للسشذلة في  
تارقخ معيؽ وتذس  الأصؾل )السؾجؾدات( 
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 والالتزامات)الخرؾم(. 

Infraction financière  مالية مخـالفة  
Financial Violation 

Contravention  

مخعالفة القؾاعد والإجراقات والشغؼ السالية والسحاس ية  
 الدارقة السفعؾل. 

 

Comptable  محـاسا  
Accountant  

الذخص ال ي يستيؽ السحاسبة وققؾم باتخاذ  
الإجراقات الكفيلة بقيد وتدجي  وترشيف وتلخيص 

وتفدير نذاطات الؾحدة الإدارقة ومع را عشيا 
 بؾحدات نقدية. 

 

Comptabilité  محـاسبة  
Accountancy  

العلؼ ال ي يتزسؽ الأصؾل والسبادئ والقؾاعد  
في تشغيؼ  والشغرقات التي يسكؽ الاستشاد إلييا

ومعالجة العسليات السالية في الدفاتر ووضن الأسس 
التي يسكؽ اتباعيا للؾصؾل إلى نتائج تلػ العسليات 

 وبسا يداعد في مجا اتخاذ القرارات السشاسبة. 

 

Etapes du Contrôle Externe  الخقابة السالية الخارجية مخاحل  
External Audit phases  

تتلل  الرقابة السالية الخارجية مؽ السراح  الستعاؾبة  
. 3. السدح الس دئي.2. الدراسة الذاملة.1التالية:

. أداق 5. دراسة الشغؼ.4تخظيط الرقابة السالية.
. ملبحغات الرقابة السالية ونتائجيا 6الرقابة السالية.

. ت ليغ السلبحغات الس دئية 7وتؾصياتيا وتقارقرىا.
 . الستعابعة. 8والرد علييا.

 

Contrôleur financier 
(Auditeur)  مالي مخاقا  

Auditor  

ىؾ السؾع  السسى  علسيا وعسليا للؿيام بالرقابة  
 السالية كسا أوضحشاىا أعلبه. 

 

Contrôleur Assistant  مالي مداعج مخاقا  
Assistant Auditor  

الذخص ال ي يقؾم بسداعدة السراق  السالي في  
 جسين الأعسال السشاطة بعيدتو وقعس  تحت إشرافو. 

 

Responsabilités du Contrôleur 

Financier  السخاقا السالي مدؤوليات  
Auditor's Responsabilities  

السيام والؾاجبات التي يج  أن يقؾم بيا السراق   
السالي والسدسولية السترتبة عليو نتيجة تقريره أو 
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إولبلو بيا. وتكؾن ى ه السدسولية أمام الجية 
 السخترة. 

Dettes ةventuelles  خرهم( محتسمة(مصمهبات  
Liabilities Contingent  

أعباق مالية رير مسكدة مدتحقة للغير على مشذلة  
 يرع  تحديد ؾيستيا عشد إعداد السيزانية. 

 

Imputabilité (Obligation de 

rendre compte)  مداءلة  
Accountability  

التزام مفروض على الذخص الخاضن للرقابة بلن  
ي  ت كيؽية إدارتو للؤمؾال السعيؾدة إليو وفقا للقؾاعد 

 والذروا السقررة. 

 

Obligation de rendre comptes 

des activités administratives  إدارية مداءلة  
Administrative 

Accountability  

السحاسبة والسداقلة الإدارقة تعشي أن ىشاك جية  
إدارقة مخؾلة بسداقلة الأشخاص أو الجيات التي 

 ترتك  السخالفات الإدارقة. 

 

Approbation (Accréditation)  (مرادقة )اعتساد Accreditation  

التررقح بالسؾافقة على أدلة إثبات )مدتشدات،  
بيانات مالية، تقارقر،...الخ( وعلى صحة الشتائج 
 التي تؼ التؾص  إلييا وق ؾل تشفي  عسلية معيشة. 

 

Crédibilité  مرجاقية  
Credibility  

صحة وسلبمة ال يانات التي تقدميا الجية والتي  
 يسكؽ الاعتساد علييا دون تحفظ. 

 

Obligation de rendre compte  عـامة مدـاءلة  
Public Accountability  

وىي التزام الجية أو الدلظة التشفي ية بتقديؼ التقارقر  
وال يانات اللبزمة إلى الدلظة التذرقعية أو إلى أية 

سلظة عليا عؽ إدارتيا للؤمؾال العامة بالرؾرة التي 
تكؾن فييا تلػ الجية أو الدلظة التشفي ية عرضة 
 للسداقلة أمام الدلظة التذرقعية أو الدلظة العليا. 

 

Diagnostic d'Audit  رقـابي مدـح  
Audit Survey  

عسلية جسن السعلؾمات الستعلقة باللؾائح والشغؼ  
السالية للجية الخاضعة للرقابة مؽ حي  ط يعتيا 

 وأىدافيا للخروج بانظباعات عشيا. 

 

Plan de Trésorerie  نقجيـة مـهازنة  
Cash Budget  
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وظة مالية تعكس الاحتياجات الشقدية للسشذلة ولبل  
فترة مدتق لية مؽ الزمؽ وتتزسؽ تقديرا للسق ؾضات 

 والسدفؾعات الشقدية للؾحدة. 

 

Actif  (الأصهل) مـهجهدات  
Assets  

السؾجؾدات والسستلكات ذات الؿيسة سعؾاق كانت ثابتة  
 أو متداولة. 

 

Critères de contrôle  مقاييذ( الخقابة السالية) معاييخ:  
Audit Criteria  

ىي مقاييس تدتخدميا الرقابة السالية للحكؼ على  
 مدن صحة وسلبمة ومذروعية إدارة الأمؾال العامة. 

 

Critères Reconnus 

Officiellement  (مهثهقة )أو صادرة عن سمصة مخترة معاييخ Authoritative Criteria  

تلػ السعايير الرادرة عؽ سلظة مخؾلة كلجيزة  
الرقابة والسشغسات والجسعيات السيشية والسدتشدة إلى 

التذرقعات الشاف ة والخ رة السيشية والعلسية )انغر 
 مرظلح معايير/مقاييس الرقابة السالية(. 

 

Taux d'Intérêt de Coupon  فائجة القديسة معجل  
Coupon Rate  

العائد السدتح. على القديسة عؽ فترة معيشة  
 وقحر  عليو مالػ الدشد في مؾعد استحقاقو. 

 

Débiteurs   مـجيشهن  
Debtors  

  أشخاص على عاتقيؼ ديؾن تجاه السسسدة.  

Contrôle de la gestion  الإدارة مـخاقبة  
Management Audit  

فحص لفعالية وكفاقة الؾحدة الخاضعة للرقابة مؽ  
حي  ال شية التشغيسية والدياسات والسسارسات ونغؼ 
وبجراقات واستخدام السؾارد البذرقة والسالية والسادية 

( Operational Auditفييا )وىي مرادفة لسراؾبة العسليات 
 راجن أيزا رقابة الأداق. 

 

Objectivité  مــهضهعية  
Objectivity  

صفة ىامة ومظلؾب تؾفرىا في العلبقة ما بيؽ  
السراق  والجية الخاضعة لرقابتو حي  يج  ألا 

تتلثر ملبحغات السراق  وتقارقره إلا بدلي  الإثبات 
ال ي يتؼ الحرؾل عليو وتقديسو لدياسات الرقابة 

 السالية ومسارسات الجياز ال ي يقؾم بيا. 
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Taux d'Escompte  الخرم معـجل  
Discount Rate  

ندبة الخرؼ ال ي يتحدد بسؾج يا م لغ الفائدة ال ي  
يتحسلو حام  الأوراق التجارقة بقرد الاستفادة مؽ 

  .ؾيستيا الحالية ق   تارقخ الاستحقاق

 

 حخف الشهن 

Qualité du Contrôle Financier  الخقابة السالية نهعية  
Audit Quality  

مدتؾن أداق العس  الرقابي ومدن التزامو بسجسؾعة  
القؾاعد والإجراقات والتقشيات التي يج  على السراق  

   أن يدتخدميا وفقا للؤىداف السرسؾمة.

 

Résultat(s) du contrôle 

(Conclusion(s) de contrôle)  نتيجة )نتائ ( الخقابة  
Audit Conclusin(s)  

وققرد بيا الشتيجة الشاجسة عؽ تقؾقؼ درجة أىسية  
السلبحغة التي كذفتيا الرقابة السالية وعؽ تقؾقؼ 

السخالفة أو التبايؽ، مؾضؾن تلػ السلبحغة، وذلػ 
مؽ ولبل تحديد الأوظار الشاجسة عشيا وؾياس 

وتحديد واوتبار أسبابيا والبح   -إن أمكؽ -آثارىا
تائج من إدارة الييئة عؽ وسائ  معالجتيا ومشاقذة الش

الخاضعة للرقابة ودراسة مدن أىسية تلػ الشتائج 
 ومدن إمكان إيرادىا في تقرقر ىيئة الرقابة. 

 

Critiques Comptables  محاسبية نتقادات  
Accounting Criticisms  

السلبحغات والسآو  والسخالفات السكتذفة في  
الدجلبت السحاس ية والقؾائؼ السالية ونغؼ الرقابة 

الداولية والتي يلفت السراق  أو جياز الرقابة الشغر 
 إلييا وقظل  ترؾق يا. 

 

Etendue du Contrôle (Objectifs 

de l’Audit)  الخقابة نصاق  
Audit Scope  

تحديد نظاق الرقابة مؽ حي  مؾضؾعيا وط يعة  
الرقابة السالية السزمن الؿيام بيا والحيز ال ي سيظ . 
عليو الرقابة ى  وحده كام  )شخص عام، شركة، 

 مذرون، الخ...( أو بجزق أو بؾعيفة مؽ تلػ الؾحدة. 

 

Seuil de Rentabilité  التعادل نقصة  
Break-Even Point  

حجؼ الس يعات ال ي تتداون عشده الإيرادات  
 والسرروفات. 

 

Systèmes des Coûts  التكـاليف نطم  
Costs Systems  
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الظرق التي تؾفر السعلؾمات التحليلية بالرؾرة والدقة  
السظلؾبة وبالتؾقيت السشاس  ليدف ؾياس تكلفة 

 الؾحدة من ضسان تحقي. الكفاقة والفعالية 

 

Système Comptable  محاسبي نطام  
Accounting System  

مجسؾعة متكاملة مؽ العشاصر تعس  معا بيدف  
 تؾفير السعلؾمات لأرراض التخظيط والرقابة. 

 

Dépenses Différées  مـؤجمة نفقات  
Deferred Expenditures  

تدتفيد مشيا أ  ر مؽ فترة  إيراديونفقات بظ يعتيا  
 معالية. 

 

Dépenses en Ccapital  نفقات رأسسالية  
Capital Expenditures  

 أمؾال تررف في س ي  الحرؾل على أصؾل ثابتة.  
 

 حخف الهاو

Entité comptable  محاسبية وحجة  
Accounting Entity  

مشذلة أو جزق مؽ مشذلة )قدؼ أو فرن أو مركز  
تكلفة( لو استقلبل كام  أو شبو كام  ولو بيان 

محاس ي مدتق  بحي  يسكؽ تؾجيو عشاصر التكلفة 
 نحؾه وعشاصر الإيراد إليو. 

 

Fonctions Administratives   إدارية وضائ  
Administrative Functions  

مجسؾعة الشذاطات الإدارقة والإشراؼية الستس لة في  
التخظيط، والتشغيؼ، والرقابة، والتؾجيو التي تسارسيا 
الؿيادة الإدارقة قرد ضسان إنجاز الأعسال وتحقي. 

 الأىداف بكفاقة عالية. 

 

Fonctions Consultatives   استذارية وضائ  
Advisory Functions  

ؼ آراق واقتراحات في مجال السيام التي تختص بتقدي 
 معيؽ )فشية، قانؾنية، محاس ية،...الخ(. 

 

 حخف الياء

Réaliser- Accomplir  يشجد /يحقق  
Achieve  

إنجاز ال رامج والخظط السؾضؾعة وفقا للخظط  
 وال رامج السدتيدفة. 
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 السخاجعالسرادر ثبت 
 حخف الأل 

، مكتبععة مدــشج أبــي شــيبةابععؽ أبععي شععيبة، أبععؾ بكععر علععي بععؽ محمد بععؽ أبععي شععيبة الكععؾفي،  .1
 ىع.14.9، 1الرشد، الرقاض، تحقي. كسال يؾس  الحؾت، ا

 -ىععع1399دار صععادر بيععروت،  الكامــل فــي التــاريخ،ابععؽ الأثيععر، علععي بععؽ محمد الجععزري،  .2
 .م1979

الشيايـة فـي غخيــا (، 6.6-544مجعد العديؽ أبعؾ الدععادات السبعارك بعؽ محمد ) ابعؽ الأثيعر، .3
ـــخ معععيلبدي، الظبععععة الأولعععى،  1965، ترعععؾقر السكتبعععة العلسيعععة،  القعععاىرة، الحـــجيث والأث

 تحقي. طاىر أحسد الزاوي ومحسؾد محمد الظشاحي.

مظبععة  ،كتاب معالم القخبـة فـي شمـا الحدـبة، ابؽ الأوؾة: محمد بؽ حسدي أحسد القرشعي .4
 م.1937 ،دار الفشؾن، كس ردج

والــــجول  الآداب الدــــمصانيةفــــي  خــــخي لفا ابععععؽ الظقظقععععي، محمد بععععؽ علععععي بععععؽ طباطبععععا، .5
السظبععععة الرحسانيعععة بسرعععر، نذعععر السكتبعععة التجارقعععة الك عععرن، القعععاىرة، د.ا،  ،الإســـلامية

 م. 1927-ىع1345
العدار ، خ عمساء الأنجلذتاري ابؽ الفرض، أبؾ الؾليد ع د الله بؽ محمد بؽ يؾس  الأسعدي، .6

  م.1996د.ا،  ، القاىرة السررقة للتلليف والترجسة،
، دار بيععروت العلسيععة، بيععروت، تحقيعع. ح يعع  الدىــجابععؽ السبععارك، أبععؾ ع ععد الله السععرزوي،  .7

 الرحسؽ الأعغسي، د.ا، د. ت.
الدياســـة  أبعععؾ العبعععاس تقعععي العععديؽ أحسعععد بعععؽ ع عععد الحلعععيؼ الحرانعععي الشسيعععري،، ابعععؽ تيسيعععة .8

 م.1969 -ىع1389، 4، دار السعرفة، بيروت، االذخعية في إصلاح الخاعي والخعية

 ،1احدعععشيؽ محمد مخلعععؾف،  يععع.قتح، دار السعرفعععة، بيعععروت، الفتـــاوى الكبـــخى ابعععؽ تيسيعععة،  .9
 .ىع1386

 ىع.1398، الدار العربية، بيروت، د.ا، مجسه  فتاوى ابن تيسيةابؽ تيسية،  .13
السكتبعة العلسيعة، السديشعة السشعؾرة، طبععة دار  الشاشعر، الحدبة في الإسـلام ابؽ تيسيو، .11

 م.1957-ىع1376الزقشي للظباعة والشذر، القاىرة، 

ـــة ،ابعععؽ جعععزي، محمد بعععؽ أحسعععد بعععؽ جعععزي الغرنعععاطي الكل عععي .12 ، مظبععععة القـــهانين الفقيي
 ت..ا، د.الشيزة، السغرب، فاس، د

، ح ابــن حبــانصــحيابععؽ حبععان، محمد بععؽ حبععان بععؽ أحسععد أبععؾ حععاتؼ التسيسععي البدععتي،  .13
 م. 1993-ىع1414، 2مسسدة الرسالة، بيروت، تحقي. شعي  أرناؤوا، ا
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 . ـ1329القاىرة،  كتاب الذع ،، طبعة السقجمةابؽ ولدون،  .14

، دار الكتععع  الصبقـــات الكبـــخى ابعععؽ سععععد، محمد بعععؽ سععععد بعععؽ مشيعععن الياشعععسي البرعععري  .15
 .م.199-.141، 1ا ،العلسية، بيروت، تحقي. محمد ع د القادر عظا

 م.1983 -ىع14.3، دار الكتاب العربي، بيروت، السغشيابؽ قدامة،  .16

، الصخق الحكسية فـي الدياسـة الذـخعية محمد بؽ أبي بكر الزرعي الدمذقي ابؽ ؾيؼ، .17
 م.1995 -ىع1415، 1دار الكت  العلسية، بيروت، ا

 م.1943، مظبعة مرر، القاىرة، د. ا، قهانين الجولةابؽ مساتي، أسعد،  .18

 .م1994ىع/1414 ،3ا ،بيروت، دار صادر،، لدان العخب، مشغؾرابؽ  .19
دار الفكععر،  ،،تفدــيخ ابــن كثيــخ ،إسععساعي  بععؽ عسععر بععؽ ك يععر الدمذععقي ،أبععؾ الفععداق .23

 ىع.14.1بيروت، د.ا، 
مكتبععععة ربيععععن، حلعععع ، د.ا،  ،الحزــــارة الأمهيــــة العخبيــــة فــــي دمذــــقأبععععؾ الشرععععر،  .21

 م.1948

مقعدم معؽ السجلعس الأعلعى لرعايعة الفشعؾن ، بحع  ولاية السطالم في الإسـلامأبؾ زىرة،  .22
 م..196 –والآداب والعلؾم الاجتساعية بالقاىرة، أ تؾبر )تذرقؽ أول( 

يؼ،  .23 بععة، ا ،الإدارة فــي الإســلامأبععؾ سععؽ، أحسععد إبععراـ -ىععع14.4، 3القععاىرة، مكتبععة وـ
 م.1984

محمد ، دار الكتع  العلسيعة، بيعروت،  تحقيع. كتـاب الأمـهال ،القاسؼ بؽ سعلبم ،أبؾ ع يد .24
 م.1986- ىع 14.6، 2، اولي  ىراس

يؼ .25  .تحقيعع. د ، دار الذععروق، بيععروت،الخــخاج ،أبععؾ يؾسعع ، القاضععي يعقععؾب بععؽ إبععراـ
 .م1985-ىع14.5، 1، اإحدان عباس

صععححو   ،الأحكــام الدــمصانية القاضععي محمد بعع ؽ الحدععيؽ الفععراق الحش لععي، أبععي يعلععي، .26
 م.1966-ىع1386، 2وعل. عليو محمد حامد الفقي، ا

 م.1..2- ـ1421، 1، دار الشفائس، بيروت، االإدارة الإسلاميةأدىؼ، د. فؾزي،  .27

، مكتبعة الكعؾثر، مدـشج أبـي حشيفـةالأص ياني، أحسد بؽ ع د الله بؽ أحسد أبؾ نعيؼ،  .28
  ىع.1415، 1الرقاض، تحقي. نغر محمد الفارقابي، ا

نتععائج السععستسر الععدولي -السبــادئ الأساســية لمخقابــة الساليــةعععلبن " ليسععا" بذععلن إ  .29
( السشعقعد فعي ANTOSAI-عقدتعو )أنتؾسعايالتاسن للؤجيزة العليعا للرقابعة الساليعة، الع ي 

، ترجسععة الععدكتؾر طععارق الدععاطي مدتذععار ديععؾان السحاسععبة فععي 1977مديشععة " ليسععا" عععام 
 .الإمارات العربية، مشذؾرات مجسؾعة العس  العربي للؤجيزة العليا للرقابة والسحاسبة

 .، د.ا، د. ت، السكت  الإسلبمي، بيروتالسدشجأحسد، الإمام  .33
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، 1، دار اليدايععة، القععاىرة، اأصــهل الحدــبة فــي الإســلامإمععام، د. محمد كسععال الععديؽ،  .31
 م. 1986- ـ14.6

 حخف الباء
، دار ابعؽ صـحيح البخـاري أبعؾ ع عد الله البخعاري الجعفعي،  إسساعي البخاري، محمد بؽ  .32

 م. 1987 -ىع14.7، 3مرظفى دي  البغا، ا  ير، بيروت، تحقي. د. 
ـــى السؤسدـــات العامـــةبعععدوي، د. ع عععد الدعععلبم،  .33 ـــة عم مكتبعععة ، دكتعععؾراه ، رسعععالة الخقاب

 ، القاىرة، د. ت. د.ا.ؾالأنجل
ـــانبربعععر، د. كامععع ،  .34 ـــي لبش ـــة ف ، السسسدعععة الجامعيعععة للدراسعععات والشذعععر الإدارة العام

 م. ...2ىع،  .142، 1والتؾزقن، بيروت، ا 
، للفؿيععععو محمد الدععععقظي آداب الحدــــبةل، كععععؾليؽ وليفععععي بتعليقععععو علععععى كتععععاب بروفشدععععا .35

 م.1987- ـ14.7دار الفكر الحدي ، بيروت، د.ا.  ،السالكي

، مظبعععة رقععاض، دمذعع.، د.ا، الساليــة العامــة والتذــخيع الســاليعرععام،  بذععؾر، د. .36
 م.  1983 -ىع 14.3

فتــهح ، أبععؾ العبععاس أحسععد بععؽ يحععي بععؽ جععابر بععؽ داود الععبلبزري البغععدادي، الععبلبذري  .37
 .م14.3ا، .دار الكت  العلسية، بيروت، تحقي. رضؾان محمد رضؾان، د ،البمجان

ســـشن البييقـــي ال ييقعععي، أحسعععد بعععؽ حدعععيؽ بعععؽ علعععي بعععؽ مؾسعععى أبعععؾ بكعععر ال ييقعععي،  .38
-ىععع1414لقععادر عظععا، د.ا، ، مكتبععة دار البععاز، مكععة السكرمععة، تحقيعع. محمد ع ععد االكبــخى 
 م.1994

 حخف التاء
، دار إحيعععاق ســـشن التخمـــحي، محمد بعععؽ ععععيس أبعععؾ عيدعععى الترمععع ي الدعععلسي،الترمععع ي .39

   .التراث العربي، بيروت، تحقي. أحسد شا ر وآورون، د.ا، د.ت
تحفـــة الشـــاضخ وغشيـــو الـــحاكخ فـــي حفـــع التلسدعععاني، أبعععؾ ع عععد الله بعععؽ محمد العؿبعععاني،  .43

 ..ت، تحقي. على الذشؾفي، د. ا. دالسشاكخالذعائخ وتغييخ 

ـــةتؾصعععيات  .41 ـــا لمخقاب ـــجولي الأول للأجيـــدة العمي السشعقعععد فعععي ىافانعععا ععععام  الســـؤتسخ ال
1953. 

السشعقعد فعي ليسعا،  السـؤتسخ الـجولي التاسـع، للأجيـدة العميـا لمخقابـة الساليـةتؾصيات  .42
 .1977بيرو 

 .1956، بروكد  لمخقابة الساليةالسؤتسخ الجولي الثاني للأجيدة العميا تؾصيات  .43
 .1977ف راير  ،الإسكشدرقة السؤتسخ العخبي الأول لمخقابة السالية العميا،تؾصيات  .44
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ــي اقترــاديات الأعســالتؾفيعع.، د. جسيعع ، وقرقزععة، د. صععبحي،  .45 ، دار الجامعععات ف
 م.1971 د.ا، السررقة، د. م،

 حخف الجيم

 م..197العربية، القاىرة، د.ا،  ، دار الشيزةالسالية العامة ،جامن، د. أحسد ح. .46

 م.1974، د، ن، القاىرة، د. ا، القانهن الإداري الجرف، طعيسة،  .47
، القعاىرة، د.ا. أبه حشيفة بصل الحخيـة والتدـامح فـي الإسـلامالجشدي، ع د الحلعيؼ،  .48

 م..197

مظبععععة ، الـــهزراء والكتـــاب ،أبعععؾ ع عععد الله محمد بعععؽ ع عععدوس بعععؽ ع عععد الله الجيذعععياري، .49
 .م1938-ىع1357، 1، القاىرة، اهالحل ي وأولادالبابي 

 حخف الحاء
 م.2..2، الدار الجامعية، بيروت، د. ا، مبادئ الاقتراد العامجازي، د. مرسي، ح .53

ــان،مرسععي،  حجععازي، د. .51 ــاق فــي لبش ــخوة والإنف ــجخل والث الععدار الجامعيععة،  ضــخائا ال
 م.2..2بيروت، د.ا، 

يؼ .52 ، 5مكتبعة الشيزعة العرعرقة، القعاىرة، ا ،تاريخ الإسلام الدياسـي ،حدؽ، د. إبراـ
 م1959

ي حدععؽ، .53 ، 4، مكتبععة الشيزععة السرععرقة، القععاىرة، االإســلاميةالــشطم ، ؼد. حدععؽ إبععراـ
 م..197

، معيعععععد الإدارة، عسعععععان، د.ا، الإدارة بالأىـــــجاف، ووعععععؾري، زقعععععاد، الحدعععععؽ، ربحعععععي .54
 .1974نيدان)إبرق (

ـــي الإســـلامالحدعععيشي، د. مؾسعععى،  .55 بعععالسستسر الأول لسجسعععن ، بحععع  نطـــام الحدـــبة ف
 م.1964البحؾث الإسلبمية، الأزىر سشة 

، ، دار الشيزععة العربيععة، بيععروت، د.اأساســيات الساليــة العامــة، د. عععادل ،حذععيش .56
 .م1992

اســـتخجام أســـمهب تحميــل التكمفـــة والعائـــج لمحكــم عمـــى كفايـــة الحرععري، د. رشععاد،  .57
 في ضؾق استخدام أسلؾب مؾازنة ال رامج والأداق. البخام  البجيمة

 م.1975، 3، دار الشيزة العربية، بيروت، انطخية السشطسةالحكاك، حدؽ،  .58
 م.1976 د.ن، د.م، د.ا،، الخقابة عمى أعسال الإدارةالحكيؼ، د. ع د السشعؼ،  .59

، دار الفكعععر نطـــام الحكـــم الإســـلامي مقارنـــاً بـــالشطم السعاصـــخةحلسعععي د. محسعععؾد،  .63
 م. .197، 1عربي، بيروت، اال

 م.1912 ، د.ا،د. ن. القاىرة ،مالية الجولة، حلسي، د. محمد .61
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 حخف الخاء

 م.1963، 1، دار الفكر العربي، القاىرة، ا الخلافة والإمامةالخظي ، ع د الكرقؼ،  .62

الدياســـة الذـــخعية أو نطـــام الجولـــة الإســـلامية فـــي وعععلبف، الذعععيخ ع عععد الؾىعععاب،  .63
 م.1977دار الأنرار، القاىرة، د.ا، ، الذؤون الجستهرية

، دار الجامععععععات التكـــــاليف فـــــي مجـــــال التخصـــــيط والخقابـــــةوليععععع ، د. محمد أحسعععععد،  .64
   .، د.ا، د.تالسررقة

دار الشيزععععة العربيععععة،  ،الســــهجد فــــي الإدارة الساليــــةوسععععيس، د. محمد ع ععععد السععععشعؼ،  .65
 ، د. ا..197بيروت، سشة 

 ىع.1342مرر، د.ا،  ، مظبعة الذرق،مفاتيح العمهمالخؾارزمي،  .66

رقابــة ديــهان السحاســبة يس سععليسان، طععرابلس، ئالخععؾري، إفععرام، إشععراف القاضععي الععر  .67
 وزارة العععدل الل شانيععة، معيععد الععدروس القزععائية، قدععؼ القزععاق ،القزــائية عمــى الســهضفين

   السالي.

 م.1937د. ا،  د.م، ، مظبعة الجامعة الدؾرقة،عمم الساليةالخؾري، فارس،  .68

( أردععظس، السشغسععة العربيععة للعلععؾم الإدارقععة، آب)الإدارة بالأىــجافويععري، ع سععان،  .69
1975. 

 حخف الجال

، العدار الجامعيعة، بيعروت، د.ا، مبـادئ الاقترـاد العـامحامد ع د السجيعد،  دراز، د. .73
 م.1989

 م..195، بغداد، د.ن، د. ا، الإسلاميةالشطم الدوري، د ع د العزقز،  .71
، السكتععععع  السرعععععري الحعععععدي ، الاشـــــتخاكياقترـــــاديات التخصـــــيط دوقعععععدار، د. محمد،  .72

 .1968، 2، االإسكشدرقة
د.ا، د.ت،  ، الععدار الجامعيععة، بيععروت،الدياســي الاقترــادمبــادئ دوقععدار، د. محمد،  .73

 C.A. Dauten & M.T. Welshans, Principles of Finance. Southنقلب  عؽ 

Western Publishing Co., Cincinnati 1958. 

 حخف الخاء

مكتبععة ل شععان  مختــار الرــحاح،(، 721-...العرازي، محمد بععؽ أبعي بكععر بععؽ ع عد القععادر) .74
 م. 1995-ىع 1415ناشرون، بيروت، تحقي. محسؾد واطر، طبعة جديدة،  

 حخف الداي
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، مظبععة طععربيؽ، الفقــو الإسـلامي فــي ثهبـو الججيــجالزرقعاق، الذعيخ مرععظفى أحسعد،  .75
  م.1968- ـ1387، .1دمذ.، ا

 م. 1992، 1، دار العلؼ للسلبييؽ، بيروت، االأعلامركلي، وير الديؽ، الز  .76

 حخف الدين

ـــة العباســـيةالدعععامرائي، حدعععام العععديؽ،  .77 ـــي الجول ـــة ف ، دار الفكعععر السؤسدـــات الإداري
 العربي، القاىرة، د.ا، د.ت.

، جامععة أم مخاقبـة السهازنـة العامـة لمجولـة فـي ضـهء الإسـلامالداىي، شؾقي ع ده،  .78
 م.1983-  ـ14.3، 1مكة السكرمة، االقرن، 

، دراسعة القزاء الإداري ومبجأ سيادة القـانهن فـي الإسـلامسعد، د. ع د الله مؾسى،  .79
- ـ1392كليعععة الحقعععؾق جامععععة الإسعععكشدرقة،  دكتعععؾراه مقارنعععة بالذعععرائن الؾضععععية، رسعععالة 

 م.1972
بيععروت،  ، دار الفكععر الحععدي ،فــي آداب الحدــبةالأندلدععي،  يلكالسععا  الدععقظي، محمد .83

 م.1987- ـ14.7د.ا، 
، السكتبة العرعرقة، بيعروت، تحقيع. محمد محعي تاريخ الخمفاءالديؾطي، جلبل الديؽ،  .81

 م. 1989الديؽ ع د الحسيد، د.ا، 

 حخف الذين

يؼ بعععؽ معععؾس الغرنعععاطي، اللخسعععي، أبعععؾ إسعععح.،  .82 ـــي أصـــهل الذعععاط ي، إبعععراـ ـــات ف السهافق
 م.1975 -ىع1395، 2ع د الله الدرّاز، ا، دار السعرفة، بيروت، تحقي. الذيخ الذخيعة

، 3، دار الكتععععاب الل شععععاني، بيععععروت، االعمــــهم الساليــــة السهازنــــةشعععع لي، د. وظععععار،  .83
 م.1978

نطــام السحاســبة لزــخيبة الدكــاة والــجفاتخ السدــتعسمة فــي ، إسععساعي شععحاتو، شععؾقي  .84
 د. ا. د. ت. –، رسالة ماجدتير بكلية التجارة جامعة القاىرة بيت السال

ــة والتصبيــقشععرقف، د. علععي،  .85 وت، ر ، دار الشيزععة العربيععة، بيععالإدارة العامــة الشطخي
 .  ت، د.2ا

الععع ي عقدتعععو  السعععستسر العلسعععي الخعععامسالبحععع  السقعععدم إلعععى  ،فيسعععي محسعععؾد ،شعععكري  .86
ــة يلتععؾن، بعشععؾان البفشععدق  1978الجسعيععة السرععرقة لععلئدارة الساليععة، يؾنيععؾ  مفيــهم الخقاب

 .السالية
، دار السجععععدلاوي للشذععععر والتؾزقععععن، الخقابــــة الساليــــة العميــــاد، شععععكري، فيسععععي محسععععؾ  .87

 د.ا، د.ت.  الأردن، عسان،
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ــة العامــة ماضــييا وحاضــخىاشععكري، فيسععي محسععؾد،  .88 ، السسسدععة ومدــتقبميا السهازن
 م..199 -  ـ .141الجامعية للدراسات والشذر والتؾزقن )مجد(، بيروت، ا 

 :Holden, L.S. Fish & Hنقععلب  مععؽ:، السهازنــة العامــةشععكري، فيسععي محسععؾد،  .89

Smith, Top Management organization & Control, Me Grqu Hill 

Book Co., New York 1951.  

يؼ، ال شعسس الععديؽ، د. .93 رقابــة الساليــة عمــى أمــهال الجولــة العسهميــة ع عد الأميععر إبععراـ
 م.1995ىع_1416شركة تكشؾ برس الحدي ة، بيروت، د.ا،  في لبشان،

 .م1973، دار الجي ، بيروت، د.ا، نيل الأوشارالذؾكاني، محمد بؽ علي بؽ محمد،  .91
 ، الععدار الجامعيععة، بيععروت،التذــخيع الزــخيبي المبشــانيد. مرععظفى رشععدي،  ،شععيحة .92

  .م1994 د.ا،

 ،الشطــام الزــخيبي المبشــانيعععادل أحسععد،  مرععظفى رشععدي، وحذععيش، د. شععيحة، د. .93
   .د.ت د.ا، الدار الجامعية، بيروت،

، عععالؼ الكتعع ، بيععروت، تحقيعع. التشبيــوالذععيرازي، الإمععام أبععي اسععح. الفيععروز أبععادي،  .94
 م. 1983 -ىع14.3، 1عساد حيدر، ا

، تحقيعع. د. مرععظفى ةنيايــة الختبــة فــي شمــا الحدــبالذععيزري، أبععؾ ع ععد الععرحسؽ،  .95
 م.1945 د.ا، زقادة، القاىرة،

 حخف الراد
يؼالرابي، أو الحدؽ، ىلبل بؽ السحدؽ بؽ  .96 الهزراء أو تحفة الأمخاء الحراني،  إبراـ

ــهزراء ــاريخ ال ة، القععاىرة، تحقيعع. ع ععد الدععتار فععرج د. ا، سيعع، دار أحبععاق الكتعع  العلفــي ت
 م. 1958

، نذلتيا وتظؾرىا، دار العلؼ للسلبييؽ، بيروت، الشطم الدياسيةالرالح، د. صبحي،  .97
 م.1968- ـ1388الظبعة ال انية، 

، السعيعد الععالسي للعدعؾة الإسعلبمية، ام الحدبة في الإسـلامنطالريفي، ع د الفتعاح،  .98
 . ـ1396د. ا.، 

 حخف الزاد
مظعابن دار  ،(1998-.192، )قـهانين السهازنـة العامـة فـي الـحاكخةالزاىر ععدنان،  .99

 البلبل، د. ا، د. ت.

 حخف الصاء

ـــة السذـــخوعيةطعععاىرة، د. محمد،  .133 ـــة الإداري ـــة الخقاب ، محاضعععرات ألقيعععت فعععي ىيئعععة ىيئ
 م.1983قابة الإدارقة، مرر، الر 
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، دار الحععرميؽ، القععاىرة، السعجــم الأوســطالظ رانععي، أبععؾ القاسععؼ بععؽ أحسععد الظ رانععي،  .131
يؼ الحدعععععيشي، د.ا،   تحقيععععع. طعععععارق بعععععؽ ععععععؾض الله بعععععؽ محمد، وع عععععد السحدعععععؽ بعععععؽ إبعععععراـ

 ىع. 1415
 ، د. ت.1، السظبعة الحديشية السررقة، القاىرة، اتاريخ الأمم والسمهكالظ ري،  .132

ـــخ اوي، د. سعععليسان محمد، سعععالظ .133 ـــي الفك ـــي الجســـاتيخ العخبيـــة وف ـــة ف الدـــمصات الثلاث
 م.1973، 2، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، بيروت، االدياسي الإسلامي

، دراسعة عسخ بن الخصـاب وأصـهل الدياسـة الإداريـة الحجيثـةاوي، د. سليسان، سالظ .134
 م.1969، 1دار الفكر العربي، بيروت، ا ،مقارنة

  م،1959، د. ن، د. ا، مبجأ القانهن السرخي السقارن اوي، سليسان، سلظا .135
 ،، دار الفكعر، بيعروت، د.االسعجـم السفيـخس لألفـاظ القـخآن الكـخيم د الباقي، ع .136

 .م1995-ىع1415

 حشف العين

، ليععدن، السعجــم السفيــخس لألفــاظ الحــجيث الشبــهي ع ععد البععاقي، والسدتذععرقؾن،  .137
 م.1969إلى1935مؽىؾلشدا، مظبعة برق ، تشفي  

 ،د.ا، د.ن، ، د. مالادعاء السباشخ فـي الإجـخاءات الجشائيـةع د الدتار، د. فؾزقة،  .138
 م.1977

مجلعة   ، ص مذكلات تصهيخ السهازنة العامة في الجولة الشامية ،ع د اللب، د. محمد  .139
العلسيعة ، مجلة كلية التجارة للبحعؾث 1981الاقتراد والإدارة، العدد ال ال  عذر، أ تؾبر 

 ، لسجلد الحادي والعذرون.1984جامعة الإسكشدرقة 
السجلعس الأعلعى للذعسون ، الشطـام السـالي الإسـلامي السقـارن ، ع د اللظيف د. بعدوي  .113

 .م1972-ىع1392الإسلبمية، القاىرة، د.ا، 
، دار السعععارف، القععاىرة، د. ا، ا  العــامصــتشطــيم القع ععد الله، د. إسععساعي  صعع ري،  .111

 م.1969
، وشععرح أىععداف الجيععاز، محاضععرة بععالآداب تصــهر الخقابــة الحدــابيةظععي، ع ععد السع .112

 م.1967العامة للتدرق  بالجياز السركزي للسحاسبات، سشة 

 م.1983، 14د.ن، د.م، ا ،ديهان السطالمع د السشعؼ، د. حسدي،  .113
، دار الحسعععامي الفكـــخ الإداري الإســـلامي والسقـــارن ع عععد اليعععادي، د. مجعععدي أمعععيؽ،  .114

 ، د. ت.1ة، ا للشذر، القاىر 

الــجرر الكامشــة فــي أعيــان العدععقلبني، أحسععد بععؽ علععي بععؽ محمد، الذععيير بععابؽ حجععر،  .115
 ، طبعة حيدر آباد، اليشد، ترؾقر دار الكت  العلسية، بيروت، د.ا، د.ت.الثامشةالسائة 
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، دار السععععارف، 458ص  ،مـــهجد فـــي الساليـــة العامـــة ،د. محسعععؾد رقعععاض ،عظيعععة .116
 .م1969مرر، د.ا، 

 م.1969القاىرة، د. ا،  عبقخية عسخ،العقاد، عباس محسؾد،  .117

ترجسعة محسعؾد الذعرقف، مكتبعة الآداب ومظبعتيعا، ، روح الإسـلام، رعلي، الدعيد أميع .118
 .م1961القاىرة، د.ا، 

" مجلعععة ميدانيـــة البـــخام ، مـــجلهليا وفهائـــجىاالعسعععاري، د. محمد ع عععد اللظيعععف، مقالعععو " .119
والإدارة، جامعة السلػ ع د العزقز، جدة، العدد الدعابن،   لية الاقتراد–الاقتراد والإدارة 
  .1978يؾنيؾ )حزقران( 

ــالي الإســلاميرععازي،  عشايععة، د. .123 ــة العامــة والشطــام الس ، دار الجيعع ، بيععروت، السالي
 م..199-عى1411، 1ا
، دار الخلعؾد، بيعروت، د. السالية العامة، وقظيش، وع د الرؤوف، حدؽعؾاضة، د.  .121

  م.1995ا، 

، دار الشيزععة العربيععة، بيععروت، الساليــة العامــة دراســة مقارنــةحدععؽ،  عؾاضععة، د. .122
 م. 1983الدادسة،  ةالظبع

، الدار الجامعيعة، بيعروت، د. ا، مبادئ السالية العامةعؾض الله، د. زقش  حديؽ،  .123
 م.1988

، الععدار الجامعيععة، بيععروت، د.ا، التذــخيع الزــخيبي المبشــانيعععؾض الله، د. زقشعع ،  .124
 م.1995

، 1، دار الشيار للشذعر، بيعروت، اأزمة السالية العامة في لبشانالعياش، د. ردان،  .125
 م.1997

 ينحخف الغ
، السقعدم استقلال الأجيدة العميا لمخقابـة الساليـة والسحاسـبةبح  بعشعؾان  ،رادر، محمد .126

 ، د.ت.إلى السجسؾعة العربية للؤجيزة العليا للرقابة السالية والسحاسبة )الأربؾساي(
ــجينالغزالععي، أبععي حامععد محمد بععؽ محمد،  .127 ــهم ال  ، دار الكتعع  العلسيععة، بيععروت،إحيــاء عم
 .م1986-ىع14.6 ،1ا

 م.1952، 3، القاىرة، ا الإسلام والأوضا  الاقتراديةالغزالي، محمد،  .128

، اوتبععار لععلئدارة الشقديععة ال اتيععة، مشذععؾرات الشطــام الشقــجي فــي لبشــانرظععاس، أميعع ،  .129
 م.1968. ا، مكتبة ل شان، بيروت، د

ــو ضععاىر،  رشععدور، د. .133 ، الجامعععة الأساســيةمحاضــخات فــي حقــهق الإندــان وحخيات
 م. 1966-1995الل شانية، كلية الحقؾق والعلؾم الدياسية والإدارقة، د.ن، د.م، د.ا، 
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 حخف الفاء

،  جامععة الأزىعر، كليعة الذعرقعة، السخترخ في نطام الٍإسلامفرج، الذيخ فرج الديد،  .131
  م.1965- ـ1384الفشية الستحدة، القاىرة، د.ا.،  شركة الظباعة

، مكتبععة مرععظفى البععابي القــامهس السحــيطالفيععروز أبععادي، مجععد الععديؽ بععؽ يعقععؾب،  .132
 .ت، د.2الحل ي، القاىرة، ا

السرـباح السشيـخ أبؾ العباس أحسد بؽ محمد بؽ علي الحسؾي الأدي  اللغعؾي  ،لفيؾميا .133
 .ت.ا، د.بيروت، د العلسية، السكتبة، في غخيا الذخح الكبيخ لمخافعي

 حخف القاف
 م.1985، دار الشيزة العربية، القاىرة، د. ا، الخقابة الإداريةالؿباني، بكر،  .134
 .م 1968 د.ن، د.ا، ،العامة الإدارةالؿباني، د. بكر،  .135

دليـــــل السرـــــصمحات محمد ولعععععد أبعععععاه، و د. الذعععععاىد ال ؾشعععععيخي،  القعععععدوري، محمد، و د. .136
ـــــة إيددعععععكؾ  -السشغسعععععة الإسعععععلبمية للتربيعععععة والعلعععععؾم وال قافعععععة، مشذعععععؾرات 88، صالفقيي

 م....2-ىع1421

 ، دارتفديخ القخشبـيمحمد بؽ أحسد أبي بكر بؽ فرج القرط ي أبؾ ع عد الله،  القرط ي، .137
 .ىع1372، 2القاىرة، تحقي. أحسد ع د العليؼ ال ردوني، االذع ، 

 1333ميرقععة، القععاىرة، ، دار الكتعع  الخدوقععة، السظبعععة الأصــبح الأعذــىالقلقذععشدي،  .138
 م. 1995 -ىع 

د.م، ا عيدععععى  ،علععععى شععععرح السحلععععى لسشيععععاج الشععععؾوي ، حاشــــية القميــــهبي القليععععؾبي .139
     الحل ي، د.ت.

 حخف الكاف

دار السعرفعة، بيعروت، ، بـجائع الرـشائعععلبق العديؽ أبعي بكعر بعؽ مدععؾد، الكاساني،  .143
 ...م.2-.ىع142، 1ا

، الشاشعر حدعؽ لتخاتيـا الإداريـةبا ع د الحي، نغام الحكؾمة الش ؾقة السدسى الكتاني، .141
 .د.ا، د.ت جعشا، بيروت،

، ، مشذععؾرات الجامعععة الل شانيععة، بيععروتالبــجيع فــي الحدــابالكرجععي، أبععي بكععر محمد،  .142
 م.1964د.ا، 

ــة فــي الكفععراوي، د. عععؾف محمد،  .143 ــة السالي ، مكتبععة ومظبعععة الإسععكشدرقة، الإســلامالخقاب
 م.1977، 2الفشية،  ا  الإشعان

الاقترــاد الســالي و الإســلامي، عععؾف، وبركععات، ع ععد الكععرقؼ صععادق،  الكفععراوي، د. .144
 م.1984دراسة مقارنة بالشغؼ الؾضعية، مسسدة شباب الجامعة، الإسكشدرقة، د. ا، 
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 حخف اللام

 ،التشطــيم السحاســبي للأمــهال العامــة فــي الجولــة الإســلاميةلاشععيؽ محسععؾد السرسععي،  .145
 دار الكتاب السرري، القاىرة، د.ا، د.ت.

 حخف السيم
العع ي عقدتععو السشغسععة العربيععة للعلععؾم  -الســؤتسخ العخبــي الأول لمخقابــة الساليــة العميــا .146

 .1977الإدارقة في الإسكشدرقة عام 
ـــة .147 ـــهم الإداري ـــي الخـــامذ لمعم ، الكؾقعععت، كعععانؾن ال عععاني )يشعععاير( سعععشة الســـؤتسخ العخب

1969. 

، مقعر جامععة العدول العربيعة، القعاىرة، أيلعؾل دادس لمعمهم الإداريـةالسؤتسخ العخبي ال .148
 .1972)س تس ر( 

يؼ،       ،ة العربيععععة للعلععععؾم الإدارقععععةسسدععععالس .149  Theترجسععععة الدععععيد محمد حامععععد إبععععراـ

concept of program Budget by Chaster wright 2، رقؼ 1977، بحؾث. 
ــات السععاوردي،  .153 ــام الدــمصانية والهلاي ــوالأحك القععاىرة،  ، مظبعععة نيزععة الععؾطشي،الجَيْشي
 ىع.1298 ا،.د

مسسدعة شعباب الجامععة، الإسعكشدرقة، تحقيع. أحسعد فعساد  ،نرـيحة السمـهكالساوردي،  .151
 م.1993ع د الباقي، د.ا، 

ــــي السجــــال مبععععارك، الذععععيخ محمد،  .152 ــــجخميا ف ــــة ومــــجى ت ــــي الجول ــــو ف ــــن تيسي آراء اب
 م..197، 3ا ،، دار الفكر، بيروتالاقترادي

 ، ترجسععة محمد ع ععد اليععادي،الحزــارة الإســلامية فــي القــخن الخابــع اليجــخي  متععز، آدم، .153
 .م.194لجشة التلليف والترجسة والشذر، القاىرة، د.ا، 

، دار الشيزعععة الإدارة الإســـلامية فـــي عيـــج عســـخ بـــن الخصـــابمجعععدلاوي، فعععاروق،  .154
 م.1991، 1العربية، بيروت، ا

، مظبععععة مرعععر، القعععاىرة، د. ا، د العـــخبالإدارة الإســـلامية فـــي عـــمحمد كعععرد علعععي،  .155
 م.1934

يؼ،  .156 ، الييئعة السرعرقة العامعة للكتعاب، د.م. الشطم السالية فـي الإسـلاممحمد، قظ  إبراـ
 م.1986، 3ا
ـــاً بـــالشطم السعاصـــخة ،حلسعععي د.، محسعععؾد .157 ، دار الفكعععر نطـــام الحكـــم الإســـلامي مقارن

 م..197، 1العربي، د.م، ا
ـــاج (، 12.5-1145مرتزعععى الزبيعععدي، محععع  العععديؽ أبعععؾ الؽعععيض الدعععيد الحدعععيشي) .158 ت

 م، د.ا، تحقي. علي شيري. 1994ىع/  1414بيروت،  ،، دار الفكر،العخوس
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 .، في الجسيؾرقة العربية الدؾرقة19/7/1967تارقخ  90السخسهم التذخيعي رقم  .159
ليععدن، ىؾلشععدا، نذععر أ.ج. ، دائــخة السعــارف الإســلامية، مركععز الذععارقة للئبععدان الفكععري  .163

 .م1998 -ىع1418برق ، د.ا، 
، باعتشععاق دي رؾقععو تجــارب الأمــم مدععكؾقؽ، أبععؾ علععي، أحسععد بععؽ محمد بععؽ يعقععؾب،  .161

 ة الستش ي، بغداد، د. ا، د. ت.تبم، نذر مك1871ندخة مرؾرة عؽ طبعة لشدن، 

، ، دار إحيععاق التععراث العربععي، بيعععروتصـــحيح مدــمممدععلؼ، بععؽ حجععاج الشيدععابؾري،  .162
 تحقي. محمد ع د الباقي، د.ا، د.ت.

، مكتبععة مععدبؾلي، طبعععة الييئععة الســهاعع والاعتبــار بــحكخ الخصــط والآثــارالسقرقععزي،  .163
الإسعكشدرقة، إععداد د. محمد عشايعة، طبععة الييئعة السرعرقة العامعة  السرعرقة العامعة للكتعاب،

 م.1988للكتاب، د.ا، 

، د. ن، د. م، ومرـادر تسهيميـا الساليـة العامـة السهازنـةمقلد، د. عاط  مرتزعى،  .164
 م.1994 –ىع  1415، 1ا 

، السشعقععدة فععي أبععؾ ع ععي نــجوة الــشطم الإســلاميةمكتعع  التشسيععة العربععي لععدول الخلععيج،  .165
 .م1984)تذرقؽ ال اني(  ع  نؾفس رى14.5صفر  .18-2

صحيفة السعيج السرخي لمجراسات  ،نذرة الأستاذ من دراسة واؼيعة محمد،محسؾد  ،مكي .166
 م.1956- ـ1375سشة  2-1في مدرقد السجلد الرابن عدد  الإسلامية

ــــجيخالسشععععاوي، ع ععععد الععععرؤوف،  .167 ــــيس الق ، 1، السكتبععععة التجارقععععة الك ععععرن، مرععععر، اف
 ىع.1356

مهســـهعة الإدارة العخبيـــة جامععععة العععدول العربيعععة، -السشغسعععة العربيعععة للتشسيعععة الإدارقعععة .168
 م.4..2-ىع1424، د.ا، لمتشسية الإدارية

سياســـة الهضـــائ  العامـــة وتصبيقاتيـــا فـــي ضـــهء مبـــادئ عمـــم ميشعععا، د. محمد فعععساد،  .169
 م.1967، دار السعارف، مرر د. ا، التشطيم

، مععععلثؾرة الأسععععتاذ ىشععععري آرثععععر ىععععؾقؽ، دار الســــأثهرات فــــي الإدارةميرقعععع ، ىععععاروود،  .173
يؼ علي ال رلدي،   م.1967السعرفة، القاىرة، ترجسة إبراـ

 حخف الشهن 
مبـــجأ السذـــخوعية فـــي الفقـــو الإســـلامي وضـــهابط خزـــه  الشعععاوي، د.فعععساد محمد،  .171

 م.1974، 1، القاىرة، االجولة لمقانهن 

بتفدـيخ  مجارك التشديـل وحقـائق التأويـل، السعـخوفالشدفي، الإمام ع دالله بؽ أحسد،  .172
 م.1996-ىع 1416، 1ا ، دار الشفائس، بيروت،الشدفي
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، دار الفرق، عسان، التخبهي بين الشطخية والتصبيق الإدارة والإشخافنذؾان، يعقؾب،  .173
 م.1982 –ىع 14.2، 1ا

، مظبععععععة الععععععاني، د. م، د. ا، الخقابـــــة الساليـــــة العامـــــةالشقذععععع شدي، د. ع عععععد الله،  .174
1964. 

 .ىع14.5 ،2ا، السكت  الإسلبمي، بيروت، روضة الصالبينالشؾوي،   .175
مسسدة الرسالة، بيروت، تحقيع. ، ندىة الستقين في شخح رياض الرالحين ،الشؾوي، .176

 مرظفى الخؽ، د.ا، د.ت.
، دار الفكعععر، السجســـه الشعععؾوي، أبعععؾ زكرقعععا محعععي العععديؽ يحعععي بعععؽ شعععرف بعععؽ معععري،  .177

 م.1996-ىع1417، 1بيروت، تحقي. محسؾد مظرجي، ا

، دار القلععؼ، دمذعع.، تحقيعع. ع ععد الغشععي تحخيــخ ألفــاظ التشبيــو أو لغــة الفقــوالشععؾوي،  .178
 م.1988 -ىع14.8، 1الدّقر، ا

دار  ،فــي فشــهن الأدب بر نيايــة الأ ، شععياب الععديؽ أحسععد ابععؽ ع ععد الؾىععاب، الشععؾقري  .179
 .م1931 -ىع.135، 1الكت  السررقة، د.م، ا

ــي الإســلامة، بنيقععؾلا زقععادة، الحدعع .183 ، 2، السظبعععة الكاثؾليكيععة، بيععروت، االسحتدــا ف
 م.1962

 
 حخف الياء

ــة العامــة فــي ىؾقععد، د. ع ععد الجليعع ،  .181 ــادئ السالي ، دار الفكععر الذــخيعة الإســلاميةمب
 العربي، القاىرة، د. ا. د. ت.

، دار الكت  العلسية، بيعروت، مهارد الطسآن، اليي سي، علي ابؽ أبي بكر أبؾ الحدؽ .182
 تحقي. محمد حسزة، د.ا، د.ت. 

، دار الرقعان للتعراث ودار الكتعاب العربعي، مجسع الدوائـجاليي سي، علي بؽ أب بكعر،  .183
 ىع. 14.7ا، القاىرة، بيروت، د.

ــة عمــى السؤسدــات الإنتاجيــة والاســتيلاكية ،ـيكعع ، د وليعع  .184 ، القععاىرة مشذععلة الخقاب
 م. 1971السعارف، د. ا، 

 حخف الهاو
السالية العامـة والشطـام السـالي فـي الؾادي، د. محسؾد حديؽ وعزام، د. زكرقا أحسد،  .185

 م....2 -ىع 1421، 1، عسان، دار السديرة،  االإسلام
، طبععععععة ذات الدلبسععععع ، السهســـــهعة الفقييـــــةوزارة الأوقعععععاف والذعععععسون الإسعععععلبمية،  .186

  م.1992 -ىع 1412، 22الكؾقت، ا 
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 حخف الياء

السكت  السرعري الحعدي ، الإسعكشدرقة،  ،الخقابة عمى القصا  العاميحيى، د. سعيد،  .187
  م.1969د.ا.، 

جسعيعة عسعال السظعابن ، حدعاب اليعد، تـاريخ الحدـاب العخبـياليؾزجاني، أبي الؾفاق،  .188
  م.1971التعاونية عسان، سشة 

 السجسهعة المبشانية
 .1..2-...2-1999تقارقر ديؾان السحاسبة    .189

 الجرقدة الرسسية.   .193

 الدستؾر الل شاني.   .191
 قانؾن السحاسبة العسؾمية.   .192

 .الإلكترونيدار الكتاب  –برنامج السدتذار –مجسؾعة القؾانيؽ    .193

 وتعديلبتو. 12/6/1959تارقخ  112 الاشتراعيالسرسؾم  -قانؾن السؾعفيؽ   .194

 .12/6/1959تارقخ  115 الاشتراعيالسرسؾم  -قانؾن إنذاق التفتيش السركزي    .195

 1965./2/1تعععععارقخ  54/65السرسعععععؾم رقعععععؼ  -قععععانؾن إنذعععععاق مجلعععععس التعععععلدي ي الععععععام   .196
 .8/5/1967تارقخ  7236والسرسؾم رقؼ 

 14/6/1975تعععععارقخ  1.434السرسعععععؾم رقعععععؼ -لعععععس شعععععؾرن الدولعععععة قعععععانؾن إنذعععععاق مج   .197
 وتعديلبتو.

 .16/9/1993تارقخ  82رقؼ  الاشتراعيالسرسؾم  –قانؾن تشغيؼ ديؾان السحاسبة    .198

 25/1/1967تععارقخ  7236والسرسععؾم رقععؼ  1965./2/1تععارقخ  54/65القععانؾن رقععؼ    .199
 السجلس التلدي ي العام. –

 .1969، السجسؾعة الإدارقة لعام 21/4/69تارقخ  62 قرار مجلس شؾرن الدولة رقؼ   .233
 .1967، السجسؾعة الإدارقة لعام 6/11/67تارقخ  62قرار مجلس شؾرن الدولة رقؼ    .231
 السجلة القزائية مشذؾرات صادر.   .232

 .19/7/1967تارقخ  93السرسؾم التذرقعي رقؼ    .233
 العامة.الشغام العام للسسسدات  13/12/1972تارقخ  4517السرسؾم رقؼ    .234

 .  على الإنترنت التفتيش السركزي مؾقن    .235
 مؾقن السجلس الشيابي على الإنترنت.   .236

 الشغام الداولي لسجلس الشؾاب.   .237

 .13/12/1972تارقخ  4517الشغام العام للسسسدات العامة الرادر بالسرسؾم رقؼ    .238
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